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基隆市島礁磯釣證實施現況之研究 

中 文 摘 要 

    我國四面環海且擁有豐富的漁業資源，許多民眾在閒暇之餘喜愛從事海上釣魚活

動。為符合國人海上遊憩需求，政府於民國 82 年訂定「娛樂漁業管理辦法」，進行管

理。基隆嶼位於基隆港北北東方 6 公里，從基隆港口航行時間約 30 分鐘，由於地理位

置適當，並處在北北基都會生活圈中，不論是以交通方便性或是漁獲量，都是喜愛磯

釣休閒活動者的首要選擇。然而，過去因適法性的不足和其他原因導致了主管機關幾

次的禁釣，使得基隆嶼遭到關閉。2017 年，在基隆市府的努力下，制定了「基隆市娛

樂漁業島礁磯釣自治條例」，並設立「基隆市島礁管理及配額申請管理辦法」及「基

隆市島礁磯釣證管理及收費辦法」兩配套子法，進行基隆嶼島礁磯釣管理。 

    有鑑於此，本研究為瞭解基隆市島礁磯釣證實施現況與條例實施後之影響，係利

用田野調查法觀察現況；並與主管機關、相關產業業者與釣客進行訪談，尋求各方看

法與建議；經彙整觀察與訪談結果後再利用 SWOT 模型搭配 USED 技巧分析各項因

素，期能將結果提供主管機關管理執行與產業推廣之運用。經研究結果顯示:該條例創

設之立意，旨在為保障釣客活動安全與生態環境維護，其規範儼然為業者與釣客的行

動準則；辦證所需之規費提供了生態保育與環境維護的經費來源。再者，基隆市府將

島礁磯釣活動做為品牌來經營及推廣行銷，成功地成為地方休閒觀光產業之一。 然

而，島礁磯釣活動會因釣客行為與天候不佳影響而具有落海的風險。因此，本研究提

出下列建議:1.建立我國其它島礁的磯釣管理制度。2.釣客申請釣魚證時應具備相當程

度的磯釣技能與生態認知。3.於磯釣手冊中敘明各釣場之風浪限制與地形。4.對釣客

行為與資格加強規範及管制。5.建置基隆市島礁磯釣官方電子化平臺。 

    國內擁有數以百計的島礁，與約計 40 萬的磯釣人數，除基隆市外，其它地區依然

在無法源依據的情況下進行島礁磯釣活動。因此，建議各地方政府應立即著手規劃並

實施島礁磯釣證制度，或可以基隆市娛樂漁業島礁磯釣自治為例，制定同等條例，在

有效的管理下確保釣客能合法、安全的親近海洋，落實政府推廣海洋休閒活動之政策，

並有效的永續利用海洋生物資源。 

 

關鍵詞 : 休閒漁業、磯釣、島礁磯釣證、基隆嶼 
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A Study on the Implementation Status of Sea Rock Fishing 

Certificate in Keelung City 

Abstract 

Taiwan was an island surrounded by rich marine fisheries resources.  Many people 

like to do many leisure activities in places near water, like sea fishing.  Keelung Island was 

located 6 km northeast of Keelung Port, and it takes about 30 minutes to sail from Keelung 

Port.  The proper geographical and convenient location was the priority of rock fishing 

leisure activities lovers.  However, the authorities have banned fishing several times in the 

past due to legal deficiency, which caused the closure of the excellent fishing grounds in 

Keelung Island.  In 2017, the “Keelung City Recreational Fishery sea rock fishing 

self-governance Act”, “Regulation Governing Keelung City Island and Quota Application” 

and “Regulation Governing Keelung City Fishing License and charging” were formulated 

by Keelung City Government for the management of sea rock fishing. Finally, “Sea Rock 

Fishing Certificate in Keelung City” is legal regulations to open Keelung Island.  In this 

study, the field research method and the in-depth interview method used to understand the 

current situation and the projects to be influences after implementation of the “Sea Rock 

Fishing Certificate in Keelung City”. The interviewers were the competent authorities, 

relevant industry players and anglers to seek opinions and suggestions from all parties.  

The SWOT model with USED were using by the observation and interview results, to 

analyze various conditions and provide management and execution of the competent 

authorities.  

These results showed that the regulation was created with the aim of ensuring the 

safety of the angler's activities and the maintenance of the ecological environment.  The 

norms formulated have become the code of conduct for the operators and the angler.  

Ecological conservation could provide under the concept of angler payment.  Keelung City 

and the establishment of the sea rock fishing as a brand project to operate, and promote its 

marketing, become a part of the local industry. 

Furthermore, sea rock fishing activities have the risk of falling into the sea due to the 

unstable weather and behavior of angler. Thus, the following suggestions were proposed in 

this study: 1. Establish sea rock fishing management system in other areas. 2. The angler 

should have a considerable degree of fishing skills and ecological cognition before applying 

for a fishing license. 3. The wind and wave limits and terrain of each fishing ground are 

stated in the issuance manual. 4. Strengthen the regulation and control of fishermen's 

behavior and qualifications. 5. Set up the official website and smart phone APP for the sea 

rock fishing in Keelung City.  
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In Taiwan, more than 400,000 sea rock anglers interested in sea fishing, however, Sea 

Rock Fishing Certificate were absence in other island reefs.  Thus, local governments 

should plan the relevant systems immediately and using Keelung's recreational fishery sea 

rock fishing self-government as an example. That will ensure the anglers can legally, safely 

and sustainably fishing under the effective management. 

 

Key word: Recreational fisheries, Sea rock fishing, certificate, Keelung Island. 
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第壹章 緒論 

第一節 研究背景 

    「魚與漁；魚因漁而逝去，漁因魚而獲得」，此段話包含了生態環境、漁業經濟、

休閒活動、海洋保育等層面。在探討魚與漁兩者間的關係時，如何友善的對待海洋是本

研究的課題之ㄧ。海洋並不需要人類；但人類卻無法失去海洋。冀望能透過有效的管理

制度，讓漁與魚之間達到平衡。 

    本研究主旨為基隆市島礁磯釣證照制度實施後現況之討論。 

    依據臺灣漁業經濟發展協會調查結果顯示，休閒漁業分為五大類型：有漁業美食型

（如北海岸萬里蟹）、教育文化型（如漁業民俗慶典）、運動休閒型（如釣魚與潛水）、

體驗漁業型（如牽罟與體驗漁村生活），以及生態觀光型（基隆嶼繞島與龜山島賞鯨豚）。

以上分類及所列舉的活動項目涵蓋目前臺灣已發展的大部分漁業休閒活動(莊慶達，

2008)。因此磯釣活動為休閒漁業中所定義之運動休閒型。    

    在國際間釣魚類別分為商業撈捕與非商業撈捕，在非商業捕撈的範疇內稱為休閒漁

業。在英文用語上fisher或fiserman來統稱釣魚者或漁夫，以fisheries來代表整體漁業，此

類用語較偏向商業捕撈行為，因其之漁獲不單只有魚，包含其他水產動植物，而工具也

不限於釣竿，存在多種方式的捕撈，所得到之漁獲也大都商業行為進行販賣。而在休閒

漁業垂釣部分，因垂釣者只使用釣竿、捲線器、線與魚鉤的組合，再搭配各種浮標與技

巧進行。因魚鉤(fish hook)形狀呈彎角狀(angle)，15世紀時(angle)所代表意思為去釣

魚，在16世紀時已演變一竿，一線，一鉤的釣魚方式，稱之為(angler)。在生態資源保

育意識的成型下，許多國家在19世紀已對休閒垂釣活動進行規範，當釣魚者在活動中主

要目地為運動與休閒，所得之漁獲並不會特別保留，此型態水域休閒垂釣活動用語可為

「Angling」(曾宗德，2014)，而參與此類型垂釣活動的釣客可稱之為「Angler」(黃玉

琴，2013)。國內的釣魚休閒活動人數排名，位列休閒活動項目中前茅，因休閒釣魚活

動符合了我國當下的背景需求，提供國人一個多元且正向的遊憩活動。 

    釣魚休閒活動在國內約有200萬人參與，磯釣人口數約在40萬(台灣釣權會，2012)，

島礁磯釣活動時至今日已成為一種具冒險性與刺激性的休閒活動，本節以基隆嶼島礁磯

釣活動之延伸，對地理位置、生態資源、海域釣魚類別、基隆嶼島礁磯釣活動內容與現

行釣魚制度管理及問題，進行說明。 

 

基隆嶼與島礁生態 

    基隆嶼又稱基隆島或雞籠吸(閩音) ，位於臺灣本島北端處北緯 25 度 11 分，東經

121 度 46 分(圖 1-1)。屬火山島地形，四周皆為峭壁，多為海蝕洞穴與岩礁，面積約

24 公頃，長約 960 公尺，寬約 400 公尺，島上最高海拔為 182 公尺，在基隆市東北方

6 公里，從基隆港口航行時間約 30 分鐘。舊地名(雞籠吸)的由來是因黑潮支流經過在

地形與潮流影響下將船吸入島礁邊而得名，其周邊所附屬的礁石中有大乞(吸)和小乞

(吸)礁的稱呼，與臺灣本島直線最近距離 3.78 公里，是魚群資源相當豐富的ㄧ級釣場。 
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           圖 1-1 基隆嶼地理位置           資料來源:Google map    

 

    在夏季時基隆嶼受惠於黑潮主流與部分支流(圖 1-2 左)，黑潮在經過巴士海峽

後，大部分主流會持續北行，支流會從澎湖水道通過，沿臺灣西部往北走。因受支流

所帶來的高營養份海水，促使浮游生物繁盛，使得基隆嶼周遭形成良好的漁場。 

    冬季時因東北季風吹拂，中國沿岸流(圖1-2右)會由北往南通過臺灣北部海域，中

國沿岸的冷水流會降低海水溫度，在攝氏20度以下時適合藻類生長，而魚類於春季產卵

前需大量進食，會促使魚群靠岸覓食；同時許多魚類也會順中國沿岸流南下，因而創造

出臺灣東北角與基隆嶼冬季磯釣的優勢(陳麗淑，2006)。 

 

  

 圖 1-2 臺灣夏季與冬季流況                資料來源:中央氣象局數位科普網 

     

    我國大小島礁計有數百個，島(island)與礁(rock)的定義是無論潮汐大小都會露出

水面的小塊陸地，由岩石或珊瑚構成。根據《聯合國海洋法公約》第 121 條島嶼制度

中說明:島是四面環水並在高潮時高於水平面，自然形成之陸地區域，並可提供人類基

本生存條件；礁則是被定義為無法維持人類居住條件的獨立區域。簡言之，兩者的分

別在於是否有維持人類居住的條件(自然產出的食物與水)。 

    島、礁由於交通不便性與崎嶇不平的原始地貌下，並存在許多危險因素(突起的礁

岩與濕滑的地面)，因此ㄧ般大眾較無法接觸，使得易保持天然的原貌。島礁磯釣活動，

其義是指在水面上突出的岩石或礁石上垂釣，礁岩下往往亂石林立，魚類因少有人為

干擾，又因藻類與貝類生長吸附在礁岩周圍，成為海中魚類棲息、覓食、產卵的區域。

因此，在島礁邊的魚源往往極為豐富，成為磯釣愛好者運動釣魚與休閒的好去處。 
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    邵廣昭(2000)對基隆嶼附近海域釣魚活動研究報告中說明，在基隆嶼周邊水深約

為 30-70 公尺，西面為淺場的砂質地形；北面與東北面為深場礁岩地形。根據漁民的

經驗此區常有大型過仔（石斑魚）、青衣（鸚哥魚）、石狗公、黑毛（瓜子鱲）、白毛（天

竺舵魚）、紅魽鰺、紅目鰱、白腹仔、西齒、巴攏、象魚，基隆嶼周邊地質多樣，又有

洋流經過，易聚集魚類於此地覓食與棲息。 

    基隆嶼磯釣魚種以黑毛、白毛、黃雞、燕魚、豬哥、鸚哥、紅尾冬、臭肚、厚殼

等礁岩魚種較常見如(表 1-1)，洄游性魚種會依季節的演變，在適當時機也常有釣客

釣獲。 

 

表 1-1 基隆嶼磯釣常見魚種                                   

 中文名/俗名 學名/英文名 圖片 

1. 瓜子鱲/ 

黑毛、菜毛 

Girella punctata / 

Large scale black fish 

 

2. 小鳞瓜子鱲/ 

紅皮瀧 

Girella leonine / 

Small scale black fish 

 

3. 天竺舵魚/ 

白毛、開旗 

Kyphosus cinerascens 

/ Blue sea chub 

 

4. 低鰭舵魚/ 

白毛、白悶 

Kyphosus vaigiensis /  

Brassy chub 

 

5. 杜氏刺尾鯛/ 

粗皮仔、倒吊 

Acanthurus 

dussumieri / Eyestripe 

surgeonfish 

 

6. 鋸尾鯛/ 

黑豬哥 

Prionurus scalprum / 

Scalpel sawtail 
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7. 雜紋鸚哥魚/ 

鸚哥、青衣 

Scarus rivulatus / 

Rivulated parrotfish 

 

8. 藍點鸚哥魚/ 

鸚哥 

Scarus ghobban / 

Blue-barred parrotfish 

 

9. 三線磯鱸/ 

黃雞、雞仔魚 

Parapristipoma 

trilineatum / Chicken 

grunt 

 

10. 烏尾鮗/ 

紅尾冬 

Lutjanus rivulatus / 

Blue and gold fusilier 

 

11. 彎鰭燕魚/ 

富貴魚、燕鲳 

Platax pinnatus / 

Dusky batfish 

 

12. 刺臭肚魚/ 

臭肚仔、象魚 

Siganus spinus / Little 

spinefoot 

 

13. 單角革單棘魨

/白達仔、剝皮 

Aluterus monoceros / 

Unicorn leatherjacket 

filefish 

 

14. 花腹鯖/花飛 Scomber australasicus 

/ Blue mackerel 

 

15. 六線豆娘魚 /

厚殼仔、六線

雀鯛、藍豆娘

魚 

Abudefduf  

sexfasciatus/ 

Scissortail sergeant 

 

資料來源:漁業署 
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海域釣種類別: 

    我國為四面環海的海洋國家，擁有豐富的海洋資源，本島與離島所加總的海岸線

達 1,819.8 公里，所轄領海面積約 17 萬平方公里(許惠祐，2005)。許多民眾喜愛在空

閒時前往海邊釣魚，享受海洋休閒遊憩，依漁業署資料顯示船釣與磯釣人數，2009 年

漁海上釣魚人數為 68 萬 9 千人次，2010 年 61 萬 1 千人次，2011 年 66 萬 1 千人次，

2012 年為 53 萬 2 千人次，岸際垂釣因便利而參與人數更多，全國釣魚人數約在 200

萬人。休閒海釣已嚴然成為許多民眾在生活中休閒的一項，於此將介紹海釣的基本型

態與漁具。 

    釣組為-釣竿、捲線器、漁線與魚鉤的組合。釣竿分為兩大類型:1.振出竿-展竿或

收竿方式以內收外抽方式，攜帶方便，竿身較輕、軟適合鉛錘負重小的釣法，如沉底

釣、灘釣、磯釣；2.並繼竿-以分節插入方式組裝，竿身硬且堅固，適合鉛錘負重大的

釣法，如拖釣、船釣、重磯釣、放長線灘釣。此兩類釣竿材質皆以碳纖維為主，具有

高強度、耐腐蝕、輕量化的優點，缺點是易導電，在有雷雨狀況下易發生危險。海釣

捲線器分為紡車式、鼓式、電動式及傳統牛車輪，因海釣種類不同而各有使用上的差

異，每種型態的捲線器又有多種規格，視釣場、對象魚或個人喜好而運用。線的選擇

上有尼龍線、碳纖線、PE 線、布線、火線及軟質的不繡鋼絲線等。使用釣線釣魚，以

愈細的線中魚機率愈高；但線徑太細可能會導致起魚失敗率增高。尼龍線基本規格是

以(磅)來計數，例如十磅的線，意指最大能夠承受到十磅的拉力值。碳纖線，以(號數)

規格做區分，約一號的線，指最大能夠承受一公斤拉力。釣線使用何種材質與號數則

視釣種與對象魚來決定。魚鉤則視目標魚與釣法而定，建議勿用太小的尺寸，一方面

是直接設定較大的魚體避免釣到小魚，另一方面則避免因使用小鉤而讓魚就餌時將其

吞入腹中，進而導致對放生魚體的傷害。 

以下對臺灣海域中常見的釣種類別進行說明: 

1.拖釣：對象為表層洄遊性的魚類，如鮪魚、牛港鰺、旗魚、鬼頭刀等，國外釣魚比

賽多以馬林魚(旗魚)或大型牛港鰺為目標。搭乘專業拖釣船或漁船，於潮流交會處，

投入擬餌或活餌，拖放在船尾的遠處，誘使掠食性的洄遊魚上鉤。 

2.船釣：目前為最多釣客參與的種類，將船釣組架設於船邊，直接將釣組依船家指示

或個人經驗落入一定深度垂釣，可分下船式，於海中固定的深度垂釣；或放流式，

隨潮水流動來探釣兩種型態。     

3.重磯釣：於離島外礁或本島沿岸的深場，對象為底棲魚類，以大型石斑魚為主要目

標。重磯釣顧名思義都是重量級的裝備，裝備可能重達 30-50 公斤。 

4.沉底釣：沉底釣的裝備比重磯釣輕型，配備也較簡易。釣點通常為磯岩海岸或防波

堤，對象為中小型底棲魚類如笛鯛科、鰺科及石斑魚等。 

5.浮游磯釣：採用浮標將釣組懸浮目的為使釣餌自然晃動，對象魚為黑毛、白毛、黃

雞、黑鯛、黃鰭鯛、鋸尾鯛(黑豬哥)、鸚哥魚、燕魚、臭肚等魚類。釣法種類多樣

且多變，釣場為磯岩海岸或防波堤。浮游磯釣可再分為:一般磯岩、船磯與防波堤等，

釣組各有差異，是一種釣法豐富的釣遊方式。臺灣冬季東北角的浮游磯釣，是相當
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吸引釣客的一種釣遊方式，釣餌可再細分為藻餌釣(鹿角菜、腳白菜、海髮絲)與葷

餌釣(蝦、海蟲、海蟑螂)，但在冬季的風浪影響下，釣客的安全性問題需多加注意。 

6.灘釣：在沙灘處進行拋投，對象魚種多為沙梭、石首魚科及鯛科魚類，以釣沙梭、

帕頭跟春子、午魚為大宗。 

7.筏釣：西部海岸彰化、雲林至台南一帶，海岸平淺，加上養殖蚵棚，可提供魚類棲

息與覓食的環境，利用竹筏至蚵棚和流溝間作釣。目標魚種為沙梭、黑格、三牙、

春子等魚類。釣餌一般為海蟲、蝦仁、雞腸、小螃蟹、金寶螺或活蝦等。 

8.放長線灘釣：東海岸因地型特殊所發展出來的獨特釣法，又分為水放流與風放流。

東岸因沉降地型離岸近處就有 30-50 米以上深度，又因臨近黑潮及受太平洋涌升流

的影響，魚類豐富，體型也大。面對此種地形，需用竹筏或利用風力、搖控船等方

式將魚餌送至外岸處，近年來釣客會使用無人機將釣餌搖控至釣點處投入，但因民

用航空法經修改後對無人機設備在使用上有所限制。此釣法當掛底(線組與海底障礙

物糾纏)時，對於海洋生態破壞力度相當大，尤以珊瑚礁海岸，不適合此釣法。 

9.路亞釣：指用引誘的方式釣魚，這個引誘的意思是以假的魚餌來騙魚咬餌，因此又

稱為假餌釣法、擬餌釣法，此種方式使用路亞竿與小型鼓式捲線器，可以廣泛運用

於各水域。  

 

基隆嶼島礁磯釣  

    因基隆市娛樂漁業島礁磯釣自治條例之制定，島嶼周邊已規劃出 18 處釣場(圖

1-3)，條例實施後釣客可依管理辦法申辦磯釣證進行島礁磯釣活動，本單元將說明基

隆嶼磯釣程序、釣場及個人所需裝備。 

 

 

     圖 1-3 基隆嶼磯釣場分布圖              資料來源:基隆區漁會 

 

每逢東北季風起，磯釣愛好者總是蠢蠢欲動，但在前往釣場前須先掌握當日的潮

別與漲退潮時間，若遇上大潮日又逢漲潮時更應特別注意安全問題，應收集當日之風

浪情報與潮汐及潮差各種海象。浪的狀況可分風浪與湧浪，風浪是由風所造成的波浪;

湧浪是由連續的風浪往前疊加而形成，或由強烈低氣壓促使海面發生波動而產生。夏

秋兩季易形成颱風，若颱風季欲前往釣魚須注意長浪，東北季風開始後則視風力大小
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來判斷浪況。常用參考網站有: 

1.中央氣象局 - 漁業氣象預報，包含有(1).天氣狀況；(2).風向；(3).風浪；(4).

浪高；(5).風力；以及 30 天的潮差與潮汐變化時間。 

2.美國 windguru - 全球海浪預報網，提供 10 日各海域的風浪狀況預報，其內容有: (1).

日期；(2).預報時段/每小時；(3).風速；(4).風向；(5).浪高；(6).海浪週期；(7).

海浪來向；(8).室外溫度；(9).雲層覆蓋率；(10).雨量等訊息。 

3.日本氣象廳 - 沿海波浪變化，每三小時動態變化，預報三日的風向及浪高。 

釣場規則: 

1.因安全與環境保護原則，每處釣場最少上礁人數為兩人，與設定最大容許人數上限，

查詢風浪許可後聯繫船家，以中央氣象局風力等級做基本判斷，6.7.9 級以上不出

航，有時因海象變化大，船家有最後決定權是否出海。 

2.目前計有三家渡礁業者四艘船，搭乘人數分別為(圖 1-4)： 

(1).漁人六號，上船處-碧砂漁港，人員上限 45 人。 

(2).鋒屏號、鋒帝號，上船處-八尺門漁港，人員上限各為 37 與 34 人。 

(3).承豐一號，上船處-八尺門漁港，人員上限 34 人。 

3.依規定天亮時出港，下午三點收礁。出發前須報關，海巡單位會查驗磯釣證與個人

證件，每艘船與釣場皆有人數上限控管(見表 1-2)，進入冬磯後首選目標釣場以東

北面與北面為主，在每處釣場中又分較好的位置與一般位置，好位置即釣客所謂的

(皇帝位)，在集合地點以抽籤方式來決定每處釣場的登礁順序，先上礁者先選位，

以避免因搶位問題而造成釣客間的衝突。 

4.進入釣場後依抽籤順序站定釣客所設定之目標位置，隨時注意海面風浪狀況與自身

安全，嚴守垃圾帶走、小魚放生與清潔礁石等規則。 

 

 
        圖 1-4 渡礁船與限載人數                資料來源:基隆市政府 
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   表 1-2 基隆嶼島礁磯釣人數總量管制表          

方位 編號 釣場名稱 適釣人數 最大容許人數 

東面 A 觀音座釣場 2 人 3 人 

B 碼頭礁釣場 5 人 12 人 

C 鳥嘴礁釣場 5 人 8 人 

D 東坑釣場 15 人 20 人 

E 內斜礁釣場 6 人 8 人 

F 外斜礁釣場 8 人 12 人 

東北面 G 東北坑釣場 15 人 20 人 

H 東北坑外礁 4 人 6 人 

 

 

 

北面 

 

 

 

I 雞心礁東面釣場 2 人 3 人 

J 雞心礁內側釣場 8 人 10 人 

K 四角礁釣場 12 人 15 人 

L 峭壁釣場 2 人 3 人 

M 中礁釣場 10 人 15 人 

N 大乞礁釣場 15 人 20 人 

O 小乞礁北面釣場 4 人 6 人 

P 小乞礁釣場 15 人 20 人 

西面 Q 土地公礁釣場 2 人 4 人 

南面 R 燈塔礁釣場 4 人 6 人 

 總計: 134 人 191 人 

   資料來源:基隆市島礁磯釣手冊 

 

    釣場選擇因素:釣客在基隆嶼磯釣以三種層面為出發點；遊憩休閒面、釣技印證

面、社交活動面。而出發點的不同可能對於釣場的選擇也會有所不同，可参考(表 1-2)，

以遊憩休閒層面與社交層面立場之釣客較不重視漁獲，旨在享受過程或與朋友間共同

釣遊為主，選擇的釣場環境相對會以安全、舒適做為優先考量，適合選擇東面釣場，

對釣場的選擇慾望較無強烈﹔以技術印證層面之釣客，其釣點選擇會優先考慮東北及

北面的釣場，針對高經濟價值魚種(如黑毛)作為攻略目標。 

磯釣四大類型裝備(如圖 1-5): 

1.個人安全裝備:安全帽、救生衣、防滑鞋(釘狀與菜瓜布狀) 、手機與手機防水套、

定位燈等。 

2.釣具:磯釣竿 0.8-2 號(5 米-5 米 3)、捲線器(2500 型、3000 型) 、竿袋、軟式冰箱、

誘餌袋、誘餌勺、蝦鏟、取水袋與磯撈網等。 

3.個人衣著:防風與防水衣褲、保暖衣、釣魚帽、手套、偏光鏡與磯坐墊等。 

4.配件:止血鉗、脫鉤器、剪刀、釣線(母線與子線)、魚鉤、釣組零件及各式浮標等。 
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       圖 1-5 磯釣裝備                                資料來源:東北老客 

     

    基隆嶼的每處釣場釣法可能會因地形、水流、深度或個人喜好等因素而有所不同，

如何在遊憩的過程中達到自我目標，是每位釣客必須思考的課題，初學者可藉由向有

經驗者請教學習，如此可節省許多自我摸索的時間與金錢，同時也增進了朋友間的情

誼，創造了身理、心理、社交三贏的效益。 

 

釣魚管理制度與問題 

    海洋漁業資源係為全民共有之公共財，國內從事釣魚休閒愛好者人數眾多，因而

有相關單位依現行法規條例對於在水岸捕撈進行管理。我國在海上及海岸釣魚活動管

理權責分跨於多部會中，如在水產生物捕撈部份屬農委會漁業署依漁業法管轄、水岸

地區開發與濕地保育屬內政部管轄、水上遊憩部份則有交通部航政司與觀光局管理、

海域維安部分由海巡署負責，如(表 1-5)島礁磯釣活動中所面對的法規與條例。現有

新增海洋委員會，其所職掌之業務包含有海洋總體政策與基本法令之統合規劃、海洋

產業發展規劃與推動、海洋環境保護、資源管理、永續發展、生物多樣性保育與污染

防治之統合、海域與海岸安全統合、海洋文化與教育之統合及其它有關海洋事務事項。

期望藉由海委會成立後將海洋事務事權統一，未來讓海洋遊憩休閒活動能蓬勃發展。 
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 表 1-5 島礁磯釣活動對應法規與所轄單位                      

法規 主管機關 備註 

野生動物保護法 農委會 適用於一般情況下之野生動物。 

漁業法、漁港法、娛樂漁

業管理辦法 

漁業署 適用於海上、港口及礁岩釣魚活動。 

海岸巡防法 海巡署 進出港管制、海洋環境保護與保育。 

文化資產保存法 文化部 澎湖，玄武岩自然保留區域。 

國家公園法 內政部 墾丁、澎湖及東沙環礁。 

廢棄物清理法 環保署 適用於釣魚時亂丟垃圾或污染地面。 

風景特定區管理規則 交通部 風景特定區內非經該管主管機關許可或同

意，不得有捕採魚、貝、珊瑚、藻類。 

地方制度法 縣市政府 例:新北市(海岸釣魚安全管理措施)，基隆

市(島礁磯釣自治條例)等。 

資料來源:作者整理 

 

法規與職掌單位案例說明: 

    2003 年蕭再泉先生任職墾丁國家公園警察隊，在那海洋保育觀念處於萌芽的年

代，蕭先生開出了墾丁國家公園成立後的第一張罰單，其因是民眾對後壁湖馬糞海膽

復育計畫的盜採，在其堅持下計劃區域內曾有過每平方公尺 15 顆的高密度馬糞海膽，

總數超過 3 萬顆，但在其調職離開後，隨即消失殆盡，此案例屬「國家公園法」規範(林

珮蓉，2008)。 

    2017 年於在墾丁後壁湖漁港區內民眾釣取明星級牛港鰺(阿牛)，並以臺幣 2,380

元售出。其違反漁港法及漁業法規定，漁業署表示:漁港主要是提供漁船停泊及整補，

基於安全原則禁止釣魚，視條件例外公告區域以供釣魚。此漁港屏東縣政府並無公告

開放垂釣，依漁港法第 18 條第 3 項規定，該名釣客之行為已違反「漁港法」第 18 條

第 1 項第 4 款規定，應處新臺幣三萬元以上十五萬元以下罰鍰。並因所釣取之漁獲僅

能供自用，不得有販售營利行為，該名釣客具有販售行為，未經主管機關核准經營漁

業，違反「漁業法」第 6 條規定，處新臺幣三萬元以上三十萬元以下罰鍰，此例違反

「漁業法」與「漁港法」。(參考網址 https://www.fa.gov.tw)   

     我國對於海洋生物保育之相關規定仍需加強，例如 2016 年王銘祥先生(軟絲爺

爺)，在基隆望海巷海域利用竹叢幫軟絲布置產房，成功吸引軟絲來依附產卵，但經觀

察沿岸幼小軟絲族群卻不如預期，原因是為很多幼小軟絲被釣獲，建議禁捕體長在 15

公分以下的軟絲。可見在眾多法令條文的規定下，依然有破壞海洋生物資源的事件發

生，因此政府在建立制度的同時應考量生物的特性與監督機制的運作。 

(參考網址 https://e-info.org.tw) 

 

 

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=K0110007
https://e-info.org.tw/


 

11 

    各國對於釣魚活動基於環境保護及生態保育的原則下訂定相關的水域採捕規則，

管理方式有「自願行為守則」(voluntary codes of conduct)、「漁獲記錄」(log books)

或是禁漁季節或區域與「提帶限制」(bag limits)、「許可證」(licensing)以及魚體大小

捕撈限制(姜皇池，2011)。 

    許多國家的釣魚活動需持有釣魚許可證，大部分國家是以申請模式取得，並提供

釣魚準則；某些國家則需考試合格後方能獲得，在考試時需充分了解釣魚中的生物、

法規、水域環境及漁具等知識。釣魚證費用會因有效期限長短與釣魚種類而不同。 

    當釣客獲得釣魚證的同時應一併提供相關手冊及魚體量尺，說明當地釣魚環境、

漁獲種類、安全規範，也明確訂定漁獲尺寸及數量限制的管理內容，此類訊息隨科技

進步的更迭已有相關網站與智能手機軟體建立，讓釣客更容易查詢獲得資訊。每一條

所釣獲的管理魚種，須確認所規定的魚體尺寸，決定該漁獲是否需要放生。釣魚證所

收取的規費，將會運用在環境維護、釣魚活動管理、生態研究與復育 

(參考網址 https://e-info.org.tw)。 
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第二節  研究動機與目的 

一、研究動機 

    我國在磯釣活動發展有著良好的先天環境，但過往因釣客的品行良莠不齊，如垃

圾、殘餘餌料與廢棄漁具亂丟，造成環境髒亂與惡臭，另外，加上釣位爭奪和對釣獲

魚體尺寸無區分等現象，導致釣魚被認為是一種素行不良的活動，又在無約束力之下

任意出海恐造成對人身安全上的疑慮。在釣客行為與天候及風浪之影響下，使島礁磯

釣活動具有一定的風險性，此外對釣場環境的維護與魚體大小的篩選以往也無規範可

循，因此需規劃出對釣魚活動的管理規範來保障釣客安全與維護生態環境資源。2016

年以前我國尚無地方縣市政府依照「娛樂漁業管理辦法」來訂定自治條例，使得磯釣

活動長期以來缺乏適法性與保障。 

    釣客對於環境維護與生態資源保護若不注重，往往易形成釣場環境與生態資源的

破壞。此類問題已存在多年，雖有前述多項法律條文規定，但並無專責單位負責管理

與執行，導致後續大多數的釣魚地點是以「禁」作為管理方式，於此情況下釣客將會

面臨釣場關閉的困境。 

國外在釣魚管理制度已行之有年，磯釣活動在臺灣發展也有數十年的歷史，而我

國首例的島礁磯釣管理制度已於 2017 年由基隆市政府制定並推行。本研究動機係以釣

客觀點，基於維護釣場生態環境與保障釣客安全的原則下，對國內首例釣魚管理制度

實施後之現況進行探討。 

 

二、研究目的 

    每個人心中都需有一把尺，應有所為有所不為；釣魚活動相關法規的建立由政府機

關所訂定，在制度上建立了規範後再搭配道德倫理的約束力，由每位釣客發自內心的意

願去維護與執行，為釣場環境與生態維護做出努力，提升休閒釣魚活動之內涵。 

    制度面上，我國目前唯有基隆市政府依據農委會漁業署頒布之娛樂漁業管理辦法

第九條(附錄一)，制定「基隆市娛樂漁業島礁磯釣自治條例」。此條例制定後具有法源

依據，使釣客可合法進行島礁磯釣活動。而此條例的施行要件有二，一為須將基隆嶼

島礁地籍登錄於基隆市政府，另一為基隆市政府須制定自治法規作為島礁管理規範。 

    在基隆市府團隊的努力下，完成一條例兩辦法的制定，主要內容為島礁、業者與

釣客之管理規範。在業者部分由島礁管理及配額申請辦法規範，在釣客部分則由島礁

磯釣證管理辦法規範，其中島礁磯釣證管理辦法此為該自治條例之精要所在，因每年

將面對上萬人次的基隆嶼島礁磯釣客管理。 

    本研究將以基隆市島礁磯釣證制度為論述，為瞭解該制度之實施現況與影響來進

行研究，具體研究目的如下: 

1.觀察基隆嶼磯釣過程中，業者與釣客是否有遵循相關之管理辦法。  

2.島礁磯釣證制度實施後，對基隆嶼磯釣活動之影響。  

3.根據釣客對磯釣活動的需求，在符合休閒漁業與生態保育平衡的原則下提出建議，

以提供全國其他縣市相關主管機關未來規劃釣魚管理制度之参考。 
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    期望藉由島礁磯釣證制度的推行對釣客行為進行有效管理，能更進一步提供釣客

安全有保障的釣魚環境，維護海洋生態資源，管理釣場環境整潔，使釣場能夠健康永

續。 
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第貳章  文獻探討 

第一節 我國休閒漁業之發展 

    發展觀光休閒產業是我國重點政策之一，國內的觀光休閒農漁業肇始於民國79年由

行政院農委會規劃的「發展休閒農業計畫」。而休閒漁業(recreational fisheries)的法源依

據則為民國82年所訂定的「娛樂漁業管理辦法」，其定義為: 規劃利用相關漁業中的自

然與人文資源，提供更進一步的休閒漁業服務，讓參與的民眾能得到觀光、遊憩與休閒。

此定義廣泛涵括了養殖、漁撈、加工等漁業生產有關的經濟、社會、文化和自然等的漁

業活動 (胡興華，2004a)。  

    關於休閒漁業的定義簡述如下:休閒漁業係利用漁村之自然環境與景觀，以及漁

船、漁法、漁具、漁業活動和漁民特殊的生活方式等之漁業特色，提供國民休閒旅遊

活動的方式與場所獲得生活體驗等 (休閒漁業政策白皮書草案，1999)。 

    江榮吉(1998)在休閒漁業經營管理研究中說明，農漁業經營原本只是在農場或漁

場上的生產工作，在傳統上稱之為「農漁業經營」。因經濟發展的成果，增進國人所得

提升，促進了休閒的需求。其內容指出，休閒農漁業之經營管理需要管理單位與業者

密切的配合，需由權責單位規劃完善的經營環境，加上農漁業者自身的永續經營理念，

共同結合各項資源，以利將休閒農漁業朝正向的發展。 

    2001 年政府開始實施周休二日，而當年國民平均收入為 11,692 美元，支出為 8,137

美元(行政院主計處統計，2001)，因所得提升與假日增加，進而促使休閒意識抬頭，

國人已由傳統密集勞動型態提升成透過正當的休閒活動來調節身心，以利後續職場上

的努力。我國於 2002 年正式加入世界貿易組織(WTO)，需兌現開放國內漁產品市場

之入會承諾，勢必衝擊國內漁產品市場，促使我國漁業面臨極大的競爭壓力，嚴重影

響我國漁業經營環境。為提升我國漁業整體之競爭力，因應水產貿易自由化及漁業永

續經營之趨勢，漁業署推動輔導漁民發展休閒漁業，減少漁民對漁撈或養殖之依賴度，

增加產業附加利益(漁業署，2000)。 

    於當時的環境背景中，因應WTO 的加入與休閒意識抬頭，在傳統漁業上又面臨到

資源枯竭與人口老化的問題，政府單位與學者已思考到此問題可以產業轉型來改善，休

閒漁業成為相關部門推動產業發展的一個核心目標，可藉此改善傳統漁業捕撈型態並繁

榮漁村經濟。對照國外的農漁業發展政策，政府推動休閒觀光漁業的發展，完全契合時

代之潮流，政府積極推動休閒漁業，將部分有商業性質的漁業轉型至遊樂性漁業發展，

以符合國人對海洋遊憩休閒的需求，及鞏固漁業資源的永續利用與生態保育，以下將整

理各學者對休閒漁業之看法與建議。 

    休閒漁業是由傳統漁業中轉型，臺灣娛樂漁業發展從政府於民國 82 年漁業法訂定

「娛樂漁業管理辦法」以來，正式將海上休憩活動納入漁業管理辦法，此外政府陸續

的推出相關漁業轉型計畫，加上相關學者的努力之下，將傳統漁村從ㄧ級生產業轉型

到三級的觀光休閒服務業(陳昭郎，1999)。 
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    以臺灣而言，臺北縣在發展休閒漁業的契機上占據了得天獨厚之優勢，應以各地

區漁會做為經營主軸，發展各鄉鎮之特點，創立多樣多功能的帶狀觀光圈。除可帶動

大台北地區對海洋休閒活動的觀光性外，亦能增加一般民眾對海洋文化的了解，增加

北部濱海地區經濟(莊慶達，1999a)。 

    娛樂漁業的經營對沿海漁業之改善會有一定的貢獻度，但對於在遊樂船舶的開放

政策上，可能對娛樂漁業的經營、資源上的管理及環境生態等造成問題。應考量各地

區漁港容積、漁業資源量、和漁船汰換新建之法律規定。在法制上，就水產資源面、

海域活動面以及各地休閒漁業發展等相關策略進行全盤規劃，以此奠定娛樂漁業的基

石(莊慶達，1999b)。 

    休閒漁業可為傳統漁業提供轉型之契機，可提升漁村的經濟能力，也符合國民對

休閒娛樂的需求。周休二日制度的實施，加上臺灣四面環海，民眾有時間從城市走向

海邊，體驗海洋遊憩。其建議休閒漁業的發展須建構在優勢產業的體系下並恪守永續

的經營理念(莊慶達，2000)。 

    在休閒漁業的問題上或許各界有許多的看法與定義，但因應休閒時代的來臨，同

時也讓傳統漁業從一級產業中轉型至二、三級，造就傳統漁業轉型為休閒漁業的趨勢，

但在休閒漁業的發展基礎必須建立於幾項因素下(邱文彥，2000): 

    「1.健康有生產力的海洋環境。2.有利可圖的漁業經濟。3.引以為榮、生生不息的

漁村勞力。4.具有特色及吸引力的漁村環境與文化活動。5.漁民教育和參與。6.相關

權益關係與海域使用的協調合作。7.能夠有效管理的組織體制。」 

    在上述要點中，(管理-生態資源-環境文化-經濟)為一系列循環，在妥善的管理制

度下維持良好生態環境，再搭配具有特色的漁村文化，可為當地創造經濟效益。 

    在休閒的漁業發展中應盡可能的利用漁村中原有資源，如產品、漁業經營活動、

環境與人文資源，經妥善的規劃與管理，保留其原有功能，改善漁村之舊有髒亂環境。

可藉漁村的轉型，提升國民前往漁村旅遊意願，發展漁村觀光遊憩，必可帶動當地經

濟(歐慶賢，2003)。 

    胡興華(2004b)在休閒漁業時代來臨中提到，所謂的休閒漁業，在娛樂漁業法中明

確將娛樂漁業的範圍限定於:漁船在水上經營以娛樂性質為目的之漁業。休閒漁業大部

分是由傳統漁業轉型而成，如何維持旅遊的需求及品質，又突顯漁業獨特之優點，為

休閒漁業的利基所在。休閒漁業經營成功的關鍵在於:1.提供相關的公共設施與安全舒

適之環境；2.注重管理，取得消費者的信賴度；3.保障品質以維護消費者既有之權益；

4.委託專責、專業的經營團隊，利用現代化企業管理觀念營運，建立良好的品牌形象。 

 

    綜上所述，休閒漁業是結合傳統漁業與休閒產業，將產業升級化即如日本所推行

的農漁村六級產業化，「係指（一級）原產品*（二級）原產品再加工*（三級）於原產

品或加工品上再增添人為服務」而成為六級。因此，休閒漁業是將原有的一、二級漁

業捕撈行為增添入服務元素進而成為三級產業。在經營上需要硬體設施與軟體內容的

搭配，硬體方面如環境建築與交通建設，軟體方面則為當地文化內涵與可持續的生態

環境；藉由交通與遊憩相關設備的建立，再搭配豐富的文化內涵與生態環境，來符合
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休閒民眾的需求，必然會為休閒漁業帶來嶄新的面貌。 

    臺灣發展觀光休閒漁業雖然起步較晚，但目前觀光休閒漁業的經營上已稍具規

模，依漁業署資料顯示 2015 年搭乘專(兼)營娛樂漁業魚船出海從事休閒漁業人數為

144 萬 4,000 人次。在推動觀光休閒漁業工作上，若政府單位能與漁民達成共識，在妥

善的政策下，活用海洋自然景觀、結合周邊觀光據點、利用漁村文化資源等主題，必

能開發觀光休閒漁業的市場及提昇其遊憩品質，進而增加漁民收益及促進漁村社區發

展；即如將觀光休閒漁業提升為「三生漁業」(即生活、生產、生態)，讓國人更進一

步利用漁村中之設備、空間、人文資源，發揮漁業與漁村在休閒漁業上的遊憩功能，

來增強國內休閒漁業的實力。(漁業署年報，2015) 

    透過漁業的休閒化與法律條文支持下，休閒漁業從民國 80 年代逐漸發展，基隆嶼

島礁磯釣活動也因此契機而成形。 
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第二節 我國與其他國家釣魚管理制度之概述 

    許多國家在休閒漁業中的釣魚活動皆設有管理制度，因休閒漁業發展契機與國情不

同，各國在釣魚管理的方式與訴求上也不盡相同，但主要目的還是在於促進國民與大自

然的接觸，達到運動、休閒及環境保育之目的。本章將列舉數個釣魚大國之管理內容。

在美國的休閒漁業為管理體制最龐大也是數據收集最健全之國家；加拿大在推動休閒漁

業的同時也注重對生態平衡的維護；日本的休閒漁業相當多元化，以地方漁協來推動休

閒漁業創造經濟效益；澳洲政府積極推動國民培養良好的休閒活動，鼓勵國民前往海邊

遊憩；德國在國民從事休閒漁業之前會以非常嚴謹之規則進行考核，目的是讓遊憩者瞭

解在垂釣過程中的各種知識；我國目前唯有基隆市政府於2017年對基隆嶼島礁磯釣，實

施磯釣證照管理制度，以下說明上述各國對休閒釣魚管理概況。 

美國 

    美國休閒漁業的發展歷史悠久，於 19 世紀初開始，其東岸各州便有許多垂釣俱

樂部，在湖泊、河川或近海海域以垂釣形式進行度假，因此其休閒釣魚管理體制為最

早發展與規劃最完善的國家。 

    美國國家海洋漁業局(National Marine Fisheries Service, NMFS)將漁業區分為商業

性漁業與休閒性漁業，其區別在於所捕撈之漁獲，是否存在交易或販售行為。美國在

休閒漁業部份以休閒垂釣為主，需具備釣魚執照，釣魚者大半以要漁不要魚的心態，

且注重海洋生態的保護，而管理單位也對相關規定加以嚴格執行。 

    主要管理系統為聯邦政府為主，州政府及地方漁區理事會為輔。以海域範圍及鹹

水和淡水區域做為區分，在聯邦海域的管理範圍中，因各海域的情況與欲保護物種的

不同，再增設八處漁區，該漁區由當地所成立之理事會負責管理。 

管理體制: 

一.淡水區域  

    美國魚類及野生動物局（The U.S. Fish and Wildlife Service, FWS）隸屬美國內政

部。其主要任務在於保育其國內魚類和野生動植物資源與其棲地，以利豐富資源得以

永續經營。就漁業管理部分，其管理 70 處魚類棲地，設有 65 處魚類資源辦公室和 86

處生態站。(FWS)另一個重點工作是收集並編列美國國家休閒漁業、打獵及野生動植

物相關休閒活動調查數據。該調查報告從 1955 年就開始負責調查、編撰，是美國國內

對休閒活動中有關動植物資料收集最完善的調查報告，其內容含蓋聯邦政府和州政府

層級。 

二.鹹水區域(3-200 浬海域以及境內鹹水湖) 

    國家海洋漁業局（The National Marine Fisheries Service），總部設有執行主任辦公

室、政策與計劃辦公室；其附屬單位另設有六個處，分別為:資源保護與管理處、國家

漁業事務開發與利用處、科學與環境處、海洋哺乳動物與瀕臨滅絕種類管理處、海洋

動物棲息地恢復與保護處。NMFS業務為(漁業管理)和(科技研究)兩大部分，管理和保

護 200 浬專屬經濟區內的水產資源和重點海洋生物的生存環境，檢查各項漁業項目，

協同海岸防衛隊監督與管理漁業資源，在海洋生物的國際會議中協商與簽約、發放許
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可證，在全國沿海設有五大區域性漁業管理辦公室和 4 處漁業研究中心。而其協力組

織有六個區域性的科技研究中心，八處漁區理事會，三處州際漁業管理委員會。 

三.漁區管理理事會 

    美國政府設立八個漁區管理理事目的在於與聯邦政府、州政府間擔任聯繫、整合

的作用，其管理範圍仍是在 3-200 浬的漁業養護區，旨在讓民眾參與並發揮管理的作

用。其職責是研擬漁業管理規劃、法規、措施等方案的建議書，制定本國和外國漁船

年度捕撈總量和額度分配。經商務部和聯邦政府批准後公佈，並具有法律效力，執行

面由國家海洋漁業局和海岸防衛隊負責。對於瀕臨滅絕的物種保護和水域染污的治理

也起了推動和監督政府的作用。理事會成員主要由四方代表組成，分別為:聯邦和州政

府的官員、海岸防衛隊官員、研究人員和漁民代表。理事會成員人選由州長提名，商

業部批准後任命。 

   在執行方面，美國漁業執法分四大部分：一是聯邦政府國家海洋漁業局及五大區域

辦公室；二是州政府；三是海岸防衛隊；四是地方法院。在海域的管理上，聯邦與州

政府各有權限劃分，聯邦政府負責管理 3 至 200 浬海域，州政府只負責 3 浬以內海

域。執法分為海上執法和陸地執法兩部分，海上執法由海岸防衛隊進行，陸地執法由

國家海洋漁業局進行，海、陸的違法事項罰則是由地方法院執行。 

相關法規與管理辦法: 

1.漁業保護和管理法(Magnuson-Stevens Fishery Conservation and Management Act)，此

法為美國聯邦政府於水域管理主要的法源。 

2.海上休閒漁業資訊調查計畫(The Marine Recreational Information Program, MRIP)該

計畫利用數據的收集，提供決策單位擬定政策，為海洋提供更全面性的保護，收集

內容為休閒釣魚的趟次與所捕獲的數量，再統計出對當地、區域及國家經濟的影響。 

3.國家環境政策法案(National Environmental Policy Act)由於環境管理問題不斷更

迭，國家海洋漁業局會與各漁區理事會針對新型態的環保問題進行修正，提出全面

的海洋環保政策。 

4.海洋哺乳動物保護法(The Marine Mammal Protection Act)在此法案下保護所有的海

洋哺乳類動物。 

5.瀕危物種法案(The Endangered Species Act)提供瀕臨絕種或受威脅之物種一個保護

區域。範圍包括瀕臨絕種或受到威脅、或被認定在未來可能受到威脅的物種。目前

約有 1,950 種物種受此法案保護。 

6.美國國家海洋保護區系統(The National System of Marine Protected Areas of the 

United States)利用國家系統，由聯邦政府、州政府及地方管理單位相互的合作而形

成網絡，以期達到保護美國所屬的海洋、海岸以及大湖區。 

 

    休閒漁業註冊制度:美國採聯邦制度，在各州法律規定不盡相同，但一般民眾對於

休閒漁業的參與都有需持有釣魚許可證，2011 年開始全國釣魚者須在休閒漁業資訊調

查計畫下向美國海洋漁業局註冊登記並繳納費用。範圍包括-釣魚或捕捉溯河產卵物

種、於聯邦水域釣魚及不在法律規定內之地方釣魚。 
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    以該國紐約州為例，其釣魚執照(圖 2-1)根據紐約州環保部門 (Department Of 

Environmental Conservation, DEC)的規定，年滿 16 歲及以上者，進行垂釣及捕捉淡水

魚、蛙類等，均需要申請釣魚執照，可自行上網登錄、繳費後列印執照，州政府並會

在釣魚季節來臨時，以公文發佈形式進行宣導與鼓勵民眾辦理釣魚執照(附錄二)。 

 

 

            圖 2-1 紐約州 7 日釣魚證      資料來源:為藍俱樂部 

 

     紐約州釣魚規則中(圖 2-2)明定各魚種的開放時間、放生尺寸與漁獲量限制。 

 

 

    圖 2-2 紐約州釣魚條例                           資料來源:N.Y.DEC 

 

    美國在休閒漁業管理上體制健全，中央與地方都有管理單位，再加上各地休閒漁

業遊憩者與漁區理事會的系統整合，從全國各地的蒐集數據及研究中，提供最精確的

分析結果，成為海洋保育與漁業管理政策上的制訂依據。 

 

加拿大 

    加拿大與美國的休閒漁業相似，以釣魚為主，其休閒漁業收費制度是以購買釣魚

許可證方式進行，該制度已實施多年，由州政府負責核發陸域(湖泊，河川)許可證，

聯邦政府負責海域許可證核發。據 2000 年該國政府統計在釣魚許可證的核發收入已達

45 億美元，為該國內漁業產值中最高的項目，在釣魚許可證中註明可釣魚種、尺寸與

釣具使用等規定項目(藍亞文，2006)。 
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管理體系: 

一.聯邦政府 

    海洋相關活動主要由 27 個聯邦部門和機構所負責管理，主要包含：漁業和海洋

部(DFO)、運輸部(TC)、加拿大國防和武裝力量部(DND/CF)、環境部(EC)、自然資

源部(NRCan)、印第安和北方事務部(IN-AC)、外事和國際貿易部(DFAIT)等。 

二.地方政府 

   除了聯邦政府，地方政府亦參與加拿大海洋事務管理。該國憲法規定，海洋主要由

聯邦政府管理，海岸帶地區由有關的省政府負責管理。與美國的差異性是加拿大聯邦

政府與地方政府間之責任劃分以低潮線為界。各省/地區擁有低潮線以上的資源，以及

對這些資源加以利用和管理，而聯邦政府則對低潮線以下海域擁有管轄權，同時也讓

原有住民組織參與加拿大海洋及海岸帶之事務管理。 

相關法規與管理辦法:: 

    加拿大於 1868 年，頒布第一部「漁業法」，隔年續制定了「沿海漁業保護法」，此

兩部法律目前仍為該國在漁業管理上的法源基礎。加拿大是世界上首個具有綜合性海

洋管理法的國家，在 1996 年 12 月通過的「海洋法」，將「聯合國海洋法公約」中賦予

臨海國家的權利融入該國法律內，明文規定新的海洋策略。 

    在該國安大略省的釣魚需持有 Outdoors Card(圖 2-3)，釣魚與狩獵活動由該省的

自然資源與林業部管理(Ministry of natural resources anf forestry, MNRF)，規定中明列

10 項(必需)與 10 項(不可以)，見(表 2-1)。 

 

 

                圖 2-3 安大略省釣魚執照    資料來源:MNRF 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.ontario.ca/page/get-outdoors-card
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表 2-1 加拿大安大略省釣魚規定                            

加拿大安大略省 10 項必需與不可以釣魚規定 

 

 

 

 

 

必需 

 

1.持有效釣魚證件。 

2.暸解關於釣魚規則，如禁止事項、定義。 

3.瞭解計劃前去釣魚的地點屬于哪個區域。 

4.瞭解作釣區域魚種的開放季節、釣獲限額和尺寸限制。 

5.瞭解運動型釣魚執照(S)與保育型釣魚執照(C)的不同處，S 釣獲限

額 4 條，C 釣獲限額 2 條。 

6.除特定區域(大湖、冰釣)，垂釣者只可使用單線單鉤。 

7.在使用活魚存放箱或盛裝魚類的器具時，必須在外箱讓檢查者清楚

看見釣客的姓名和地址。 

8.船上活魚艙需有 46 公升以上的水，並需有換水功能與機械打氣裝置。 

9.在魚體尺寸(魚嘴至魚尾的長度)未達標準，應立即放生。 

10.只可釣開放季節中的地區與魚種。 

 

 

 

 

不可 

1.在無放養與運輸魚類執照時，不可運送該省水域中的魚類。 

2.未經自然資源部准許，不可將魚或卵轉換水域。 

3.不可擁有外來品種之魚類。 

4.不可使用活魚餌進行垂釣。 

5.不可捕、釣受特別保護的魚類，如美洲鰻魚等。 

6.不可販售休閒漁業中的漁獲，除非持有商業漁業執照才可。 

7.在 30 公尺水域內禁止使用魚叉、魚槍。 

8.禁止非法捕魚(毒、炸、電魚)。 

9.禁止使用人工照明設備集魚。 

10.釣回之可食用魚體，不可任意拋棄。 

 資料來源:MNRF 

 

加拿大在永續漁業及養殖業管理上已成為全球的領先國家，休閒漁業亦是加拿大

重要產業之一，並有極大的經濟貢獻，2010 年海釣產業帶來 83 億加幣的產值。加拿

大漁業及海洋部（Fisheries and Oceans Canada, DFO）部長 Gail Shea 表示:「健康的海

洋與水質，以及養殖、休閒和商業性漁業皆對加國經濟貢獻良多，中央政府將持續與

各級政府合作，將就業市場極大化，創造經濟成長，並同時兼顧高環保標準。其重點

在於環境保護與社會經濟議題需緊密連結，且必須將之融入於決策過程中，為國民及

其後代子孫創造健康環境、經濟繁榮與社會活力三大目標」(國際漁業資訊 263 期，

2014)。 

    在保障國民休閒釣魚與環境生態資源的原則下，聯邦與地方政府的縝密合作下透

過完備的資源保護法案來維持生態環境。目前設有多個環境保護區，其意在於保護海

洋資源及棲息地以及瀕臨滅絕的海洋物種。該國在設計休閒漁業制度，其核心價值在
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於高規格的環境保護政策下，兼顧休閒漁業與生態資源的合法利用，以達永續發展之

目的。 

澳洲 

    澳洲的 2,500 萬人口中，有 83%的人口居住在海岸城市中，因此澳洲政府相當重

視休閒漁業的相關議題。其釣魚管理權責有聯邦政府與地方州政府，基本上由中央政

府負責制定法律，地方政府負責執行。 

管理機構與法規 

    澳洲中央漁業主管機關為「漁業管理局」(The Australian Fisheries Management 

Authority, AFMA)，漁業管轄範圍以離岸 3 浬的為界線，3 浬以內由各地方政府管理，

而 3 浬以外則屬於中央政府的權限。但在離岸 3 浬內有規劃了許多的海洋保護區與海

洋國家公園，在這兩項區域內，管理權限歸屬於中央。法規依據來自於「漁業管理法」、

「漁業管理規則」與「環境與生物多樣性保護法」。 

    以該國維多利亞州為例，由維多利亞州漁業局(Victorian Fisheries Authority, VFA)

為漁業主管機關，依中央所制定的「漁業管理法」、「漁業管理規則」進行管理。 

    在休閒漁業部分 VFA 規定，除特定人士外，18 歲以上至 69 歲採取或嘗試採取任

何種類的魚類時都需要申請休閒釣魚許可證(Recreation fishing License, RFL)(圖

2-4)，包括線釣，誘餌採集，採集貝類和捕魚，範圍涵蓋全州所有海洋，河口和內陸

水域的各種休閒捕魚活動。 

 

 

         圖 2-4 澳洲維多利亞州 釣魚許可證與魚長尺    資料來源:VFA 

     

除了釣魚證照以外 VFA 也制定了許多規定和政策推行方向: 

1.釣魚許可證相關規定以及辦理地點。 

2.釣魚休閒指南:(1).針對各種淡水與海水生物捕獲的尺寸與數量限制以及禁止捕捉

時間；(2).智能手機的休閒釣魚應用-當地水中物種說明、獲取漁獲的相關限制與規

定、GPS 定位系統-標示禁止區域與避難地點、最近的釣魚許可證購買地點、非法

捕魚的連線通報。    

3.拍攝欲釋放的魚:因法令規定有些魚種禁止捕獲，但允許釣客快速的拍照，原因是希

望透過照片能讓家人和朋友分享水上美好的一天。暫時用於攝影的魚類不得放入活

水槽其它容器中，釣魚者應該(1).盡可能快速的拍照並將魚放回水中；(2).避免將
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魚掉落在灼熱的地面上；(3).用濕手或濕布處理魚；(4).尊敬地將魚釋回而不是扔

掉他；(5).不可對魚體造成傷害。 

4.目標 100 萬:促進維多利亞州民釣魚休閒是當地政府的政策目標，州政府將提供

4,600 萬澳幣的預算來達到 2020 年發放 100 萬張休閒釣魚證的休閒漁業計畫。 

5.女性的休閒漁業網:該網絡的建立是為了鼓勵女性與家人一起參加釣魚活動而不僅

僅是旁觀。此方案希望能因女性的參與，到 2020 年能達到目標 100 萬的釣魚休閒政

策。該網絡成立使她們能夠交談、獲取和分享知識，進而從事娛樂性的釣魚活動，

使得釣魚休閒能作為家庭的健康因素和培養女性良好的戶外活動。 

6.魚類放養:從 1990 年起記錄所有魚類的放養紀錄，可按水域、物種、日期或地理位

置來查詢信息。 

7.邀請外部顧問對休閒漁業的管理提供諮詢與監督。 

8.休閒漁業補助計畫: 維多利亞州政府將休閒釣魚許可證的賬戶信託，所得收入用於

改善州內休閒釣魚的項目。自 2001 年成立以來，休閒漁業補助計劃（RFGP）資助

了 600 多個項目，在整個維多利亞州對計畫的投入已超過 2,100 萬澳幣。 

    澳洲政府在休閒漁業上的政策，已從口號呼籲延伸至投入大量經費來推動並設定

領證(RFL)目標，並設立多樣機制來鼓勵女性的參與，在此政策下不僅可培養國民健

康的休閒活動，也因女性的加入能讓家庭生活更融洽。另外，在從事休閒漁業的工具、

捕撈數量、捕撈種類(品種、大小與年齡)皆有規定，讓國民在體驗休閒漁業時，一方

面得到接觸大自然的歡愉，另一方面也可保障漁業資源，以符合生態永續利用的原則。 

(參考網址 https://vfa.vic.gov.au/recreational-fishing/fishing-licence) 

 

日本 

    日本的漁業分為四大類型(表 2-2):1.漁業權漁業；2.許可漁業；3.自由漁業；4.

遊漁業(休閒漁業)。該國休閒漁業發展是利用協會組織(association)的力量來塑造多元

功能的漁港及不同風格的漁村特色，引社會大眾願意走向漁港或漁村從事休閒與渡假

的活動，並具有向政府提出漁業政策建議之功能以利振興漁業。 
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表 2-2 日本漁業管理體制                  

漁業權制度分類 許可有效期 內容 頒發者 

魚 

業 

權 

漁 

業 

定置漁業權 5 年 定置網 都、道、府、縣

知事 

區劃漁業權 10 年 養殖漁業 

共同漁業權 1. 貝類、藻類級特殊水產

動物養殖。 

2. 不具移動性之網具。 

3. 經營不使用動力船之

底拖網漁船拖網。 

4. 磯釣等休閒漁業。 

入港權 契約約定  由漁協及海區

委員會裁定 

許

可

漁

業 

 

 

 

指定漁業 5 年 近海拖網漁業 農林水產大臣 

大臣許可漁業 1 年 東海流網、延繩及太平洋

底刺網漁業 

知事許可漁業  小型圍網漁業 都、道、府、縣

知事 

法定知事許可漁業  小型機動船底拖網漁業 

自由漁業  垂釣及小型流網作業 無 

遊漁  休閒漁業 都、道、府、縣

知 事 制 訂 條

例，漁協管理。 

資料來源:JF 全國漁業協同組合連合會 

 

管理體系與法規: 

    中央主管機關:由農林水產省管理漁業事項，水產廳負責管理休閒漁業，國土交通

省負責船舶事項之管理，海上保安廳則負責海上安全事項；主要法規有「漁業法」與

「水產資源保護法」。 

    地方自治: 都、道、府、縣各制訂相關休閒漁業條例(如附錄三)，法規有「漁業

調整規則」、「漁業調整委員會指示」及「遊漁規則」。 

    日本休閒漁業發達甚早，約莫於江戶時期距今約 300 多年前，即有人以釣魚為樂
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趣，並發展出幾種釣魚的流派。 

    依據日本農林水產省專門用語解說中，將「遊漁」定義為「以休閒為目的，使用

釣魚等方法，進行採捕魚貝類的行為」。因此，「遊漁」類似我國的「娛樂漁業」是日

本休閒漁業活動的一種項目。釣魚是日本遊漁活動中最熱衷的活動依據日本 2008 年

度漁業調查，當年所發行「遊漁承認證」(陸域釣魚許可證)共 318 萬 9649 張，遊漁者

數達 397 萬 3000 人。(王啟明等，2010) 

    而漁業協同組合(漁協，為日本漁民組織)，其功能與我國的漁會性質接近。釣客

所需要的遊漁承認證即是由漁協核發，分佈在日本全國各地，如(圖 2-5)銅山川漁協

發行「遊漁承認證」，各地區費用不盡相同，差別為釣客年齡和魚種的不同。 

 

 

圖 2-5 日本遊漁承認證相關內容                資料來源:銅山川漁協 

     

因地緣與歷史背景關係，臺灣許多的釣魚方式大多源自日本，但對於其遊漁承認

證的機制我國尚未完全建立，所以無法有效收集釣場每年所參與之釣客數與釣獲量，

在對休閒漁業的永續上將很難維持。臺灣四面環海，各地區皆有設立漁會，包括南投

的日月潭區漁會(唯一高山區淡水漁會)，應可仿效日本，利用漁會資源進行釣魚證照

機制的管理，相信可為生態資源與環境保護做出貢獻。  

    林美金(2001)的研究中說明，日本休閒漁業經營方式相當多元包括有，漁貨直銷

中心與觀光魚市、觀光船、海釣船、海釣公園、觀光體驗式拖網與漁村文化民宿，發

展目的主要為增加漁民和漁協的經濟收入。美國休閒漁業較注重在釣魚區塊的發展，

目的在增加政府稅收。雖然兩國在休閒漁業的發展方式有異，但皆以增進政府或地方

經濟為目標都有可效法之處。 
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德國 

    該國對從事釣魚活動的規定相當嚴謹，在釣魚證照的取得方式上，主要在教育釣

魚者，如何成為一位合格的垂釣者。在德國釣魚需釣竿許可證 Fishing rod licence/ 

Fischereischein 如(圖 2-6)，或當地政府所特別要求的釣魚證。而許可證的取得必須通

過筆試與實際操作兩部分，經由相關機構所開辦的 30 小時課程中學習 5 種教材，其內

容分別是一般魚類與特殊魚類學科、魚類疾病、魚的治療與恢復、水域知識、魚蝦及

蚌類知識、釣魚中的生物保育法律、漁具知識以及釣魚技術，考試內容是從教材中設

計出 835 道題庫，於題庫中擷取每本教材的 12 道題目,組成一份 60 道題的考試卷(每

題有三個答案,一至兩個為正確)，須答對 45 道題以上，並在每本教材中的題目要平均

答對 6 題以上才算合格；實際操作部分為面對考官所提問的魚類照片進行回答並對漁

具作正確的裝配，對釣魚者資格的審核可謂相當嚴謹。領證後需加入釣魚俱樂部並取

得水域證，始可於水域中釣魚，因公共區域的魚類，屬國家財產，在無水域證情況下

釣魚則視為偷竊國家財產。目前全國約有 900 個釣魚俱樂部，領有釣魚許可證者為 160

萬人，約占該國人口 1.9%。 

 

 

              圖 2-6 德國釣竿許可證   資料來源: bussgeldkatalog  

 

    以 2019 年巴登符騰堡邦(Baden-Württemberg)為例，釣魚證的取得費用為教育學

習費用為 200 歐元，再加上考試及格後的領證費用 130 歐元，在該邦一千多萬的人口

中，約 15 萬人持有釣魚許可證，占其人口數 1.5%。 

    德國相關法令規定在沒有或是無效的釣魚許可證狀況下垂釣，將會被罰款，也可

能面臨長達 2 年的監獄刑期，因其同時違反了多項法律規定（例如盜竊，虐待動物，

偷獵）。如 Schleswig-Holstein 地區規定，沒有釣竿許可證或釣魚許可證的釣魚行為需

罰款 25,000 歐元。因此，釣魚者在前往釣魚之前首重在了解當地最新的捕撈規定，應

該要清楚魚種尺寸限制、每日捕獲上限與禁釣季。  

(參考網址 http://fishinglicence.eu/germany) 

 

臺灣 

    本國目前休閒漁業管理單位，依權責分佈於各部會中，狀態如下:  

1.交通部航政司管理的「船舶法」，船艇的管理、「商港法」，除公告區域外禁止釣魚(如 

基隆港、台中港開放部分區域釣魚)。 

http://fishinglicence.eu/germany
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2.交通部觀光局訂定的「發展觀光條例」、「水域遊憩活動管理辦法」、「風景特定區管

理規則」。 

3.內政部營建署「國家公園法」。 

4.漁業署「漁業法」、「娛樂漁業管理辦法」、「漁港法」。 

5.海委會海巡署「海岸巡防法」。 

6.環保署「海岸污染防治法」、「廢棄物處理法」。 

7.地方制度法。 

    目前唯有基隆市政府依據娛樂漁業管理辦法第九條第一項規定，在 2017 年完成制

定島礁磯釣自治條例，並實施。開放民眾申請基隆市島礁磯釣證如(圖 2-7)，如日本

遊漁證管理方式，委託基隆區漁會辦理磯釣證業務。費用分為一年臺幣 300 元與三年

臺幣 750 元，相關規費將作為釣場清潔與生態維護等用途。隨著磯釣證核發會一併提

供申請者磯釣手冊與魚長規定尺，如(圖 2-8)。 

 

           圖 2-7 基隆市島礁磯釣證          資料來源:基隆區漁會 

 

 

           圖 2-8 基隆市島礁磯釣手冊與魚長尺   資料來源:作者提供 

    

基隆市娛樂漁業島礁磯釣自治條例已明文規定釣客應注意之事項，讓釣客清楚如

何進行基隆嶼磯釣活動，其規定事項有: 

1.應領有基隆區漁會所核發島礁磯釣證，始可進行島礁磯釣活動。 

2.島礁磯釣活動範圍以基隆市政府公告開放之島礁為限。 

3.島礁磯釣活動、時間及行為應符合基隆市政府公告事項。 

4.不得從事有礙公共安全或危害他人之活動。 

5.不得破壞島礁礁體，棄置廢棄物於島礁或拋入海中之行為。 

6.離船豋礁時，應穿戴附哨子及求救警示燈之救生衣及防滑鞋。 

7.為維護島礁磯釣區域漁業生態資源之永續，島礁磯釣活動所釣獲之魚體未滿二十公
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分者，應即釣即放，不得攜回，惟雀鯛科及舵魚科之柴魚不在此限。 

    若違反 1~6 項之一者，處行為人新臺幣五千元以上二萬五千元以下罰鍰，違反第

7 項者，處行為人新臺幣一萬元以上五萬元以下罰鍰及廢止其島礁磯釣證。經廢止者，

一年後始得重新請領 (基隆市島礁磯釣手冊，2017) 。 

下列為他國與我國釣魚證管理制度之比較(表 2-3)，並說明該國釣魚人口所占比例。 

 

表2-3 他國與我國釣魚證分析比較                           

國/地

方政府 

有效期別 費用 

(當地居民) 

釣魚人口 

占比% 

優點 獲得方

式 

美國 

紐約州 

1 年 25 美元 占全國人口

比例 15%；

紐約州釣魚

人數占該州

人數 5%。 

具有強大管理體

系，對數據整合非

常詳細，將其運用

於政策規劃之參

考。 

使用身

分證件

申請 7 日 12 美元 

1 日 5 美元 

加拿大 

海水區

域 

1 年 22.05 加幣 占全國人口

比例 11%。 

在高規格環境維

護與生態資源保

護制度下管理釣

魚休閒活動。 

使用身

分證件

申請 

5 日 16.80 加幣 

3 日 11.55 加幣 

1 日 5.51 加幣 

鮭魚 Stamp 6.30 加幣 

澳洲 

維多利

亞州 

3 年 98.2 澳幣 預計 2020

年釣魚人數

達該市人口

16%。 

鼓勵以家庭休閒

型態前往海域釣

魚，培養正向休

閒。 

使用身

分證件

申請 

1 年 36.2 澳幣 

28 日 20.6 澳幣 

3 日 10 澳幣 

日本 1 年 2,000~11,000

日幣 

占全國人口

比例 24%。 

利用各地漁協管

理休閒漁業，增進

各地漁村經濟。 

使用身

分證件

申請 1 日 400~1,500 

日幣 

德國 

巴登-

符騰堡

邦 

3 年 330 歐元 占全國人口

比 1.9%；巴

登符騰堡邦

釣魚人數占

該邦人數

1.5%。 

嚴格教育垂釣者

對垂釣中的相關

知識，並須取得水

域證，若違反規定

者，將面臨巨額罰

鍰與刑期。 

資格考

試 

臺灣  

基隆市 

3 年 750 臺幣 占我國人口

比例 8.4%。 

賦予基隆市島礁

磯釣法源依據，發

展地方獨特產業。 

使用身

分證件

申請 
1 年 300 臺幣 

 資料來源:作者整理 
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    基隆嶼島礁磯釣休閒活動在各方歷經數十年的努力下終於合法上路。基隆嶼不論

是從交通便利性、休閒觀光性、生態資源性都是臺灣北部釣客喜愛的釣場。藉由地方

政府建立法源依據，確保釣客在從事磯釣活動時的安全，也提高磯釣品質，在相關規

費的專款專用下，能為島礁環境保護及生態資源維護作永續的經營。 

     Anderson, L. G. (1980) 於漁業管理上依措施將其區分為 1.開放式管制-對漁

區、漁期、漁獲量、種類及魚體尺寸進行管控；2.限制式管制-證照許可制度、漁獲配

額及繳稅。 

    林曜松(1988)在淡水魚資源管理中論述，魚類資源的管制措施在垂釣部份可分為

六大項分別為: 

1.禁漁期:在繁殖期間對所有魚類或特定魚種實施禁補，如橫帶石鯛魚在排卵前肛門處

會變紅，漁獲應予以管制。 

2.禁漁區:對海中生物繁殖區域劃定禁捕範圍。 

3.漁獲量限制:對族群數量少的魚種應限定釣客捕獲量。 

4.網目限制: 對各種手持網、刺網的網目大小，以及釣線粗細，釣鉤大小和釣法均實

行限制。 

5.漁具現制:強烈取締非法捕撈，如電魚、毒魚、炸魚或其它傷害性及破壞性較強的網

具或漁法。 

6.體型限制:禁止捕捉未達規範標準之漁獲。 

    上述兩學者之論點均說明對魚(水中生物)的資源管理應予注重，若在專責單位的

管理監督下，可對於休閒垂釣與生態維護作有效掌控。 

    管理者在休閒漁業的釣魚活動中，有著專業性的需要，如此可預測釣客在行為上

缺失以及民眾對政策的配合度。管理政策須建構於資源保育的前提下並對於釣魚者心

態、行為進行瞭解，如此可有效的進行管理，減低兩肇雙方的爭執，減少管理方的負

擔，讓群眾能更加參與釣魚活動，增進相關產業的經濟(Dawson,1991)。 

    釣客在釣魚活動中對自然資源上的使用會比一般大眾頻繁，釣客也對釣魚活動的

環境與經營服務內容要求上也較嚴謹，因關係到釣行中的感受與人身安全。管理者在

進行制度規劃與設計時需考量對釣魚活動對生態環境的影響(林晏州，1995) 

    需教育民眾對生物多樣性保育觀念，在此觀念的成形下可促使釣客願付價格的提

升(Turpie, 2003)。 

    透過漁業管理的政策來恢復因過漁問題與棲地遭破壞的生態體系，如此可增加休

閒漁業上的經濟發展，釣客普遍願意接受在以付費方式進行管理釣魚活動，將其經費

使用在生態資源復育工作上(Cantrell et al, 2004)。 

    在 2005 世界海洋日活動之一的釣魚與環保研討會中，與會人士提出相關看法與管

理措施的建議，會議中產、官、學各方對「使用者付費」觀念已達成初步共識(華 健，

2005)。 

    因現有許多民間釣魚同好組成相關團體組織，加上科技進步與資訊傳遞發達，應

多利用管道宣導。建議:1.釣魚團體與釣具店是政府在宣導相關法令與阻止不良行為的

良好管道；2.政府可研擬徵收釣魚執照費，並將稅收用於資源復育及生態環境的維護
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上；3.發展釣魚活動時，相關單位必須針對魚種、魚體大小、重量、數量及釣魚方法

加以規範，以達在遊憩的同時兼顧資源的維護﹔4.相關釣魚團體在發展釣魚活動時，

必須自律並禁止成員的不當行為；5.政府應對釣魚活動可能衍生的問題制定管理辦

法，使釣魚活動永續發展，並達最大之遊憩效益(王惠民，2005)。 

    為保育在東北角磯釣場特殊的嗜藻性魚類，學者建議可用野生動物保育法第二章

中的第 20 條：進入第 17 條劃定區獵補一般類野生動物或主管機關劃定之垂釣區者，

應向受託管理機關、團體來登記，隨身攜帶許可證以備查驗。離開時應同樣向管理方

報明獲取之野生動物種類、數量，並繳納費用。推廣「使用者付費」的觀念，並對管

理者申報漁獲量以利於漁業資源維護，在有效的保育政策下使自然資源永續利用(孫金

華，2006)。 

   在釣者願付價值中有 75%的民眾表示願意保護漁業資源，支持政府以收費的方式來

執行政策。研究建議管理單位可收取釣魚執照相關規費，作為資源復育與生態環境上

的維護（林忠暉，2006)。 

    臺灣磯釣遊憩效益評估研究，對於磯釣客外岸磯釣購買釣魚證的意願及願付價

格，結果顯示近九成釣客願意購買釣魚證。顯示磯釣客對於到外岸磯釣有的強烈需求，

故建議相關單位可成立專責機構並以發行釣魚證的方式以茲管理（詹滿色等，2007)。 

    以上多位學者之論述，臺灣各地區釣魚者已接受釣魚付費的觀念，欠缺的是政府

單位的管理制度。若能妥善的規劃遊憩規則，有償的付費進行休閒釣魚，而管理單位

再將所收取之規費投入於生態保育與環境維護的情況下，將可讓此類休閒活動永續的

進行。 

    案例: 2019 年民眾於公共政策網提案「修正漁港法全面開放漁港港區釣魚並全面

興建釣魚平台」，已達附議門檻，提案動機為:臺灣最大的資源是海洋，全臺計有漁港

222 處，卻只有 18 處開放垂釣，使得喜愛釣魚的民眾只能望港興嘆。提案中強調，港

區是相對安全的釣魚場所，若能開放，是投資成本最低，但休閒效益最大的政策，其

周邊經濟也將因此被帶動。該提案已由政務委員舉行會議研商，行政院預計開放 50

處商、漁港予民眾進行休閒海釣活動，但也因此引發 200 萬釣客與 40 萬漁民的權益紛

爭。 

    由於此提案衝擊漁民權益，導致全國漁會一致的反對聲浪。漁會代表主要的反對

訴求為:1.釣客湧入，造成車輛亂停，使得漁民作業空間受阻。2.大批釣客進入所遺留

之垃圾與隨地便溺，造成環境髒亂。3.釣線與進出港作業船隻易發生絞線狀況，兩端

時有糾紛發生。4.釣客在無規範與管理狀況下可能發生損害個人安全的事件。 

 

    上述提案應可以基隆港東防波堤的白燈釣魚平台為例，該釣場是依據商港法第 36

條第 2 項及商港港務管理規則第 28 條，暨臺灣港務(股)開放垂釣管理要點所開放區域

釣魚，由釣魚團體自主管理，每年吸引上萬人次前往，其經營管理方式可供借鏡。東

岸防波堤釣魚管理內容明訂作釣人數與風浪限制，期間釣客不可飲用酒精飲料、不可

亂丟垃圾，也不可在船進出的航道拋竿。目前採預約實名登記制，需查驗身分證件，

需繳交保險費與釣場維護費用。該釣場有配置廁所以及安排清潔人員、秩序維護人員
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和巡場安全人員，釣場垃圾要自主清理，需穿著救生衣，除作業車輛，其他車輛不准

進入釣魚平台(基隆港、臺北港暨蘇澳港港區開放釣魚活動實施要點，2015)。 

    官方調查報告:根據 2018 年 10 月至 11 月年由海洋委員會海洋保育署以網路問卷

調查方式徵詢國內民眾對釣魚活動的看法，回收的 4,520 有效問卷中，在釣魚證(釣魚

收費)制度上有近八成的支持度，並期待釣魚證有蒐集海洋物種動態、紀錄釣獲魚種與

數量等此類訊息。在此調查中釣客對政府的釣魚活動應進行適當管理與以肯定，保育

署歸納釣客所提出五點建議期望相關單位重視:1.安全維護上的加強；2.海洋污染與棲

地破壞；3.過度捕撈；4.改善管理制度；5.多數國民對生態保育的意識薄弱。海委會

應以建立我國友善的釣魚環境前提下，朝此目標前進，讓國人能親近海洋，認識海洋

生物，期望將台灣釣魚活動能往更進步的方向推進(海委會海保署，2018)。 

    綜觀各國釣魚制度的建立，皆以釣魚證或執照來進行，其管理目的是在維持生態

資源平衡的原則下提供國民一個健康的休閒活動。如文獻所示，我國現今需要中央或

地方政府在行政制度上成立專責機構，以訂定釣魚管理規範(釣魚證/執照)為主，並以

教育與宣導為輔，再搭配海巡人員或未來其他管理單位，對釣魚之行為執行監督機制。

環境復育上可配合專業人員對生物棲地進行改善與投入魚類放流計畫(如基隆嶼黑毛

魚原生種的復育)。鼓勵釣客能愛惜釣場進而自主進行環境的維護，並對漁獲做尺寸、

品種、數量與季節性(繁殖期)的控制。 
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第三節 基隆市島礁磯釣證制定沿革 

    「娛樂漁業管理辦法」係由「漁業法」第四十一條第五項及第四十三條規定所訂

定。早期依據民國 82 年所頒布「娛樂漁業管理辦法」所進行基隆嶼的島礁磯釣活動，

在其第二條辦法中說明:娛樂漁業，係指提供漁船，供以娛樂為目的者，在水上採捕水

產動植物或觀光之漁業。但因管理辦法第 2 條中未註明「登島」，意指人船不得分離；

又管理辦法 23 條第 2 項規定「不得變相載客經營渡船業務」。因無適法條例支持，民

國 92 年海巡署強烈取締非法渡礁釣魚。但渡礁磯釣並不屬於渡船業務的範疇，應視為

一種工具與方式的結合。在兩項規定未列舉明確的情況下，使基隆嶼島礁磯釣始終存

在爭議。 

    早期所搭乘的娛樂海釣船登礁，只依靠海巡單位控管進出港時每艘船的規定上限

人數與人員總數，渡礁方式為娛樂海釣船之船頭綁上大型輪胎加上經驗豐富的船長來

進行頂礁作業，鼎盛時期有 5 艘船經營，在總量人數無控管狀況下，於是造成搶礁、

搶位、環境破壞，礁岩上充滿了垃圾與惡臭的殘餘餌料，由於釣客人數眾多，也曾經

發生在半夜 12 點就已上礁占位的現象，形成安全上的疑慮。搭乘船隻登礁磯釣，有著

相當大的危險性，須聽從船家指揮來進行，初學者需跟隨有經驗者前往，作釣過程也

須聽取船家的叮嚀與建議，在礁石上的某些位置會因風浪過大不能作釣。 

    為了釣魚，部分釣客與業者想方設法的進行登礁磯釣活動，但這情勢會造成利益

上的偏頗，自然會引起其他業者與釣客的反彈。加上娛樂漁業管理辦法中條例的不足，

於是基隆市政府在 2004 年將基隆嶼磯釣場關閉，此結果造成船家、釣具店及相關業者

的產業鏈幾近崩潰。 

    鼎盛時期基隆市中正路的釣具街充滿了人潮，店家基本上是 24 小時營業，主因是

為了服務不同時段的釣客。但地方政府並無善用地利優勢妥善經營，嫌麻煩而不願對

釣場進行管理、怕民怨而不願對漁場進行保育，以致釣場滿地垃圾、沿海過漁濫捕、

工業廢水汙染，其中作釣過程所引起的紛爭也時有耳聞，更曾發生過多次傷人與鬥毆

事件。於是一個推廣都市海洋休閒觀光的契機，就這樣隨著掌權者的態度而成了落日

餘暉 (白尚儒，2016)。  

    因釣場關閉，便有許多的抗議與陳情事件發生，基隆市政府以安全因素及該島嶼

列為觀光保護區不同意開放登島釣魚。關於基隆嶼爭取開放釣魚一案，最有力與效果

最顯著的為臺灣釣權會於 2005 年提出申請，經該會成員與基隆市議員的努力與協助修

法，基隆市政府在同年制定「基隆市基隆嶼風景區垂釣專案申請及審查辦法」以專案

申請進行登島釣魚；該會即以辦理基隆市市長盃全國磯釣比賽之名義申請登陸基隆嶼

進行磯釣活動 。(參考網址 https://darenfishing2013.wordpress.com) 

    

在釣魚團體積極的爭取釣權下，政府於民國 97 年修正漁業法 41 條，修正後娛樂

漁業管理辦法依新增之條文內容擬進行登島礁，修正條文如(表 2-4)。 
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表 2-4 娛樂漁業管理辦法修正條文對照表                   

先 前 實 行 條 文 修 正 後 條 文 說 明 

第二條 漁業法第四十

一條第一項所稱觀光，

指乘客搭漁船觀賞漁撈

作業或海洋生物及生態

之休閒活動。 

第二條 本法第四十一條

第一項所稱觀光，指乘客

搭乘娛樂漁業漁船於船

上或登島嶼、礁岩觀賞漁

撈作業、海洋生態及水產

動植物之休閒活動。 

一、配合九十七年一月九日漁

業法第四十一條修正，增訂載

客登島嶼、礁岩之規定。 

二、為避免與特定漁業漁船混

淆，爰將現行條文之漁船修正

為娛樂漁業漁船。 

資料來源:漁業署 

 

    然而，在 2011、2012 年連續發生 2 起釣客落海事件，加上民間釣魚社團相互搶礁

引發爭議，基隆市政府於 2013 年 5 月起暫停受理基隆嶼周邊島礁磯釣申請。基隆市交

旅處表示:基隆嶼風景區訂有自治條例，為保護自然生態，禁止登島垂釣、採捕海洋生

物。但由於基隆嶼是重要漁場，經漁民反映，市府同意申請到島礁採海菜，但本島仍

不開放釣魚 。 

    因釣場關閉立即影響到數千人次的釣客以及相關產業的營收。2014 年 2 月 28 號

民間釣魚社團與眾多釣客於基隆市政府抗議，中華民國釣魚生態保育協會理事長表示:

「基隆嶼周邊海域是天然良好漁場，一年有平均有七千多位釣客垂釣，可帶動休閒觀

光產值，依商港法、娛樂漁船管理辦法都有相關規定，因此，希望基隆港白燈塔和基

隆嶼全面開放垂釣。」交旅處表示:「基隆嶼 2013 年 5 月停止專案申請垂釣，檢討修

法作業，會研議相關配套措施，有效管理，再研究有條件開放磯釣，可能會採總量管

制、季節性開放。」(參考網址 http://www.fishing.org.tw/) 

 

3.1 適法條例 

    歷經多年的紛爭後，基隆市政府在各方學者、地方議員及市府官員努力下，依據

「漁業法」及「娛樂漁業管理辦法」相關規定，訂定「基隆市娛樂漁業島礁磯釣自治

條例」(附錄四)，並制定「基隆市島礁管理及配額申請管理辦法」(附錄五)及「基隆

市島礁磯釣證管理及收費辦法」(附錄六)兩配套管理辦法，進行島礁磯釣管理，成為

全國第一個島礁磯釣有法源依據的地方縣市。透過釣魚證制度的建立，除確保磯釣活

動安全外，並透過使用者付費原則，藉此達到海洋保育及強化海洋復育，履行釣客相

關責任，使海洋資源得以永續利用。此條例對業者及釣客都有其規範，並訂有相關罰

則，以提升磯釣活動的安全及符合相關規定，藉由建立證照制度，除掌握人員出海從

事島礁磯釣活動統計人數及頻率，作為產業發展之基礎資訊，帶動周邊產業價值，開

拓新興市場，帶動島礁磯釣相關產業均衡發展。而磯釣證及業者之島礁配額之相關規

費收取，依規費法經需繳納 30%於市庫，再扣除行政作業成本後，其餘費用將用於島

礁環境保育及維護經費。經報中央政府核准後公告，基隆市島礁磯釣證制度，已於 2017

年 3 月 1 日施行，其磯釣活動流程如(圖 2-9)。 

    由於基隆嶼擁有著豐富的海洋資源，為促進海洋休閒及增進地方經濟繁榮，基隆

http://www.fishing.org.tw/
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市長表示:放眼歐美日等先進國家，對於釣魚活動都有相關規定，有些地方也必須先申

請釣魚證，希望藉由這項機制，建立島礁磯釣活動規範，包括必須保持島礁清潔、魚

隻體型太小就不能帶回等，提高磯釣活動品質，相關規費都會專款專用，作為島礁清

潔及生態維護等用途(基隆市政府會議紀錄，2016)。 

    基隆市產發處海洋事務科指出:基隆市所轄之北方三島(彭佳嶼、棉花嶼、花瓶嶼)

及基隆嶼海域，受黑潮通過，四季各含有豐富的魚類資源，為臺灣北部海域重要的漁

場。附近有碧砂漁港等優良港口且鄰近大臺北都會區，具有交通區為便利之優勢與發

展潛力，有利推廣作為北臺灣重要的海上島礁磯釣活動據點，基隆嶼每年可吸引約 7

千磯釣人次。因島礁磯釣活動具有風險性，除中央訂定之娛樂漁業漁船管理辦法外，

仍須對於載客之娛樂漁船制定相關規範及保險制度來進行管理，以確保島礁磯釣活動

安全保障(基隆市政府會議紀錄，2016)。 

    過去，釣場歷經多次的開放與關閉(見表 2-5)，不論是論透過專案或其他方式申

請登島磯釣，在無適當法源依據下總是產生多種問題，且在無規範的形況下對於環境

生態不易維持與釣客人身安全上的顧慮。因此，在自治條例及二項相關管理辦法中也

明文規定，業者必須具備相關安全設施、通訊設備、保險制度外，並向基隆市政府繳

交規費與保證金，完成相關規定之程序後，始得經營。 
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表 2-5 基隆嶼島礁磯自治條例證發展歷程                   

民國/年月 事件 釣場狀態 

92.06 無法源依據，海巡署取締登礁磯釣。 關閉 

94.06 專案申請，經基隆市府交旅處依「基隆市基隆嶼風景區

經營管理自治條例」第六條第一項制定「基隆市基隆嶼

風景區垂釣專案申請及審查辦法」。 

開放 

102.05 發生釣客兩年連續落海事件，又因釣魚相關團體競爭、

搶礁，引發爭議，以及基隆嶼風景區其名稱尚未登錄國

有地與相關適法性問題，暫停開放島礁磯釣申請。 

關閉 

 

  

 102.03 農委會漁業署於 102 年增(修)訂娛樂漁業管理辦法，得

由縣(市)主管機關制定供乘客從事娛樂漁業活動之自

治法規，作為島礁磯釣管理規範之準則。惟修法後至 105

年，全國均未訂定相關島礁管理等自治條例。 

103.08 基隆市府交通旅遊處完成基隆嶼周邊島礁地籍登錄，並

向國有財產屬完成土地撥用，並歸為基隆市政府所有。   

104.08 中華民國磯探聯盟釣魚協會遞送陳情書，建請開放基隆

嶼及北方三島磯釣。 

104.10 由基隆市產業發展處研議島礁磯釣管理之自治條例。 

105.01 自治條例及相關辦法(草案)擬定，並確認此條例草案符

合政策推動方向。 

105.03 完成草案內部會簽程序，召開相關單位與學者專家及地

方說明會(漁民、釣魚協會、業者等)。 

105.04 提送基隆市議會審議。 

105.05 提送中央政府審議。 

105.12 完成自治條例制訂並公告。 

106.03 基隆市娛樂漁業島礁磯釣自治條例正式上路。 開放 

 資料來源:基隆市產業發展處 
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    圖 2-9 基隆嶼磯釣流程                              資料來源:作者整理 

 

 

基隆市政府 

 

基隆市娛樂漁業島礁磯釣自治條例 

基隆市島礁管理及配額申

請辦法 

基隆市島礁磯釣證管理及

收費辦法 

基隆區漁會申辦島礁磯釣證 

連絡渡礁業者 

連絡釣具店預定作釣

當日所需餌料 

港口集合填寫磯釣活動切結

書與釣場位置分配 

依分配結果按序登礁 

出港前向海巡報關，查驗身份證件與磯釣證 

清潔礁石後收礁 

回港後海巡查驗魚體尺寸 

渡礁業者 

收集作釣當日海上氣象 
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3.2 國外釣魚經濟產值/基隆嶼磯釣經濟效益與推廣 

 

國外釣魚經濟產值 

    在 1996 年美國釣魚人口約為 3,520 萬人，其國人釣魚主要以休閒性質為主。當年

在休閒釣魚總消費金額的 378 億美元中，約 40%為釣遊的旅行費用，50%使用在釣魚

用品與交通器材上，6%則運用在釣魚區域的土地購置或租賃；而在釣魚執照規費上有

5 億 7 千萬美元的實際收入，據經濟學者估算當年美國的休閒漁業活動，為美國提供

120 萬個工作機會和創造出 1,084 億美元的經濟影響(莊慶達、何書昀，1999c)。 

    2011 年美國紐約州在釣魚與狩獵上的花費為 49.5 億美元，提供 56,000 份工作機

會，創造了 6.23 億美元的地方稅收(1.08 億為釣魚部份)，當年售出一百萬張釣魚與狩

獵執照(附錄二)。 

    2011 年美國聯邦內政部魚類和野生動物局 UFWS 統計休閒垂釣的零售銷售額超

過 480 億美元，分別為當地居民的 393 億美元及 87 億美元的非當地居民消費。  

    2013 年根據美國休閒釣魚協會 ASA (American Sportfishing Association)，此協會為

代表 600 多個休閒釣魚的相關產業之組織，據其統計當年在休閒釣魚的消費上，對美

國的經濟影響達 1,150 億美元。2017 年，ASA 在對美國國會提出的休閒釣魚對於經濟

貢獻報告書中提到，休閒垂釣是美國戶外娛樂活動中最大的部分。(ASA, 2017)。 

    2018 年最新統計美國已超過 4,900 萬人參與休閒釣魚活動，占總人口比例為

15%，在釣魚裝備與旅程花費為 498 億美元(見表 2-6)，超過情人節、復活節與萬聖節

消費總和的 454 億美元(ASA, 2018)。 
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表 2-6  2018 年美國垂釣對該國經濟之貢獻 

內容 全部 淡水區 鹹水區 大湖區 

休閒垂釣區域 100% 84.1% 24% 5.1% 

零售 498 億美元 333.5 億美元 140.5 億美元 24 億美元 

整體經濟影響 1250 億美元 830 億美元 363 億美元 57 億美元 

增長價值(GDP) 635 億美元 420 億美元 183 億美元 32 億美元 

提供薪資所得 383 億美元 253 億美元 111 億美元 19 億美元 

提供工作機會/份 80 萬 52.6 萬 22.9 萬 4.5 萬 

州與地方稅收 65.3 億美元 42.8 億美元 19 億美元 3.5 億美元 

聯邦政府稅收 94 億美元 62.2 億美元 27.1 億美元 4.7 億美元 

資料來源:2018 An Economic Force for Conservation ASA 

    在加拿大部分，每五年一次進行全國性漁業調查。2005 年所做之休閒漁業調查報

告中顯示垂釣者總額超過 320 萬人次(見表 2-7)約占總人口數 11%，並帶動了 75 億加

幣的經濟效益。其中 50 億花費於投資和購買休閒垂釣相關用品。其餘 25 億則為休閒

漁業的直接相關活動支出費用(Survey of recreational fishing in Canada 2005)。 

表 2-7 加拿大休閒漁業調查統計 

年 釣魚人口 釣魚直接消費/加幣 釣魚證持有數 

2000 3,589,486 23.5 億 3,636,065 

2005 3,235,920 24.7 億 3,561,846 

2010 3,287,603 25.2 億 3,640,926 

2015 3,240,413 25.5 億 3,482,141 

資料來源: Survey of recreational fishing in Canada 2015 

 

    根據 2017 年日本休閒政策白皮書統計，1996 年相關釣魚市場經濟規模為 90 兆

9,140 億日圓，因經濟衰退因素 2016 年則為 70 兆 9,940 億日圓；參與休閑釣魚人口

數約為 3,000 萬人，約占日本總人口比例 24%。 

(參考網址 https://activity.jpc-net.jp/detail/srv/activity001513.html) 
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基隆嶼磯釣經濟效益 

    依先前文獻資料所述之 200 萬釣客約占我國人口比例 8.4%。依照經濟部進出口

資料統計，2017 年釣具進口值為 2,800 萬美元，再加上本國自製內銷部分，整體釣具

產值應可上看 5,000 萬美元。目前我國尚無在休閒釣魚(戶外野釣、人工休閒釣蝦、魚

池)的產值上作數據統計，以基隆嶼單次釣趟花費計:船資(含保險)/1,500 元、餌料費

用/500~800 元、食物與飲水/300 元、釣組耗材(線、鉤及其它小配件)200~400 元，整

體費用約臺幣 3,000 元左右。截至 2018 年底所發出之磯釣證已有 6,000 張，當年計一

萬人次登礁釣魚。因此，單基隆嶼磯釣每年為當地帶來臺幣 3,000 萬元以上的經濟產

值。若再論整套釣魚裝備之計值，每位釣客所需花費少則二、三萬元，多則數十萬元

臺幣，因磯釣裝備繁多又大都屬耗損品，在破損狀況時必需重新購置，尤以安全裝備

救生衣與防滑鞋最為重要。若以全臺 40 萬磯釣客計數，單磯釣活動的經濟產值每年可

達百億臺幣，更遑論與所有釣魚類別所加總之經濟效益，可見釣魚相關產業之經濟產

值相當顯著。基隆市因有磯釣證發行可作統計，可估算出釣客占全臺磯釣人數比例為

1.5%，應可再規劃其它島礁釣場，以提供國人休閒釣魚去處與增進經濟循環。 

(參考網址 http://www.cdns.com.tw/) 

    如我國最新農漁業普查資料結果顯示(表 2-8)，2015 年底全國休閒漁業經營家數

323 與 2010 年之 352 家相比較減少 29 家，衰退 8.2%；在我國的休閒漁業上，各地方

政府若能比照基隆市政府，依據娛樂漁業管理辦法訂定自治法規，在渡礁船必須為當

地籍與娛樂漁業漁船的規定下，休閒漁業將會有所成長(行政院主計處，2015)。 

 

表 2-8 2015 年臺灣漁業普查-休閒漁業經營類型與地區      

年/地區 總計/

家 

漁船遊樂事業/

家 

養殖遊樂事業/

家 

漁業遊樂事業/

家 

複合式/

家 

2010 年 352 192 112 10 38 

100% 54.55% 31.82% 2.84% 10.80% 

2015 年 323 180 95 13 35 

100% 55.73% 29.41% 4.02% 10.84% 

北部地區 138 82 41 5 10 

中部地區 57 24 17 3 13 

南部地區 94 60 25 2 7 

東部地區 28 9 12 3 4 

金馬地區 6 5 0 0 1 

資料來源:行政院主計處 

 

    莊慶達等(2015)於建構我國海洋之藍色經濟概念與推動政策研究中論述，國際上

是在評估環境、經濟與社會的三大層面下，進行海洋資源的利用，其基礎理念為「永

續經營管理」。我國雖地處亞太交通樞紐，又擁有豐富的海中生態資源，但因在陸域思

http://www.cdns.com.tw/
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維的影響下並未對海洋資源提出有效的制度規範來加以利用。該研究建議，當前之發

展策略應提升休閒漁業品質，並結合既有的觀光特點，如當地的漁村之文化與周邊生

態景觀，利用電子數位化的網路功能宣導，發展具地方特色之生態休閒旅遊活動。由

於休閒漁業之興起，可利用當地特點進行具有主題性、獨特性的休閒漁業套裝旅遊規

劃，吸引各地遊憩者前往，自然可帶動地區商機，發展當地經濟。因此，在休閒漁業

之策略上應朝向「推動海洋觀光遊憩活動與產業」、「推動休閒漁業」兩種類型發展，

並妥善規劃海域觀光遊憩活動的管理，創造休閒觀光與傳統漁業雙贏之局面。 

 

基隆市島礁磯釣產業推廣 

    基隆市政府將磯釣活動視為特殊產業來發展，已將基隆嶼島礁磯釣建立為品牌，

藉由賽事的舉辦吸引國內外釣客前來。市府在衡量產業發展和保障釣客安全與維護生

態資源原則下，在 2017 年完成島礁磯釣自治條例後，連續兩年舉辦的「基隆嶼國際磯

釣賽」，是全國首例由當地政府所舉辦的國際性公開釣魚賽事，藉由磯釣運動發展基隆

海洋城市特色，市府期許基隆嶼國際磯釣賽能成為國際釣魚運動盛事之一，同時提升

我國磯釣運動產業向上升級，帶動基隆成為磯釣運動的先驅。 

    日本釣具公司 DAIWA(大和事業)也於 2018 年底在基隆嶼舉行四個梯次的磯釣預

賽，晉級選手將參加在澎湖的 2019 年第五屆大和盃磯釣邀請賽，此次參加競技的釣客

多數來自中南部。因此，藉由比賽活動的推廣，基隆市所建立的磯釣證照制度已漸漸

讓全國釣客接觸，基隆嶼磯釣場不再只是侷限於北部地區釣客。 

    在海洋委員會海洋保育署的指導下，於 2019 年 4 月下旬由民間釣魚生態保育團體

與各地釣魚社團在基隆嶼舉辦全國磯釣邀請賽，發起緣由為:提升釣友品德、倡導正確

競技精神、宣傳磯釣安全與保育觀念。目的為:推廣垂釣為正向之海洋休閒運動，並鼓

勵民眾從事親水活動、認識海洋資源多樣性，從接觸海洋、認識海洋進而愛護海洋(中

華民國釣魚生態保育協會，2019)。 

    在官方、釣具業者或民間釣魚團體所舉辦基隆市島礁磯釣賽事的推動下，對釣魚

活動相關的產業發展有正面性的助益，並藉由此類型活動的推廣，也順勢帶動地方經

濟成長。 
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第四節 釣場環境及生態保育 

    釣客行為除條例規範外，可經由道德提升來達到行為約束，藉由以下三種漁法達

到環境維護與生態資源保育。 

    「目標漁法」-在日本一般釣魚者會針對喜好魚種作釣，稱為(目標魚)，除目標魚

以外稱為(外道魚)，所釣獲之外道魚皆以放生處理。   

    Policansky(2004)提倡以 catch – and – release (C&R)方式享受釣魚過程，意為釣後

放生，也就是(要漁不要魚)，普遍為歐美人士接受，除了獲取少量食用魚獲外其餘放

回，純粹以技術驗證與休閒遊憩層面為主。  

    「公平漁法」-在休閒與保育的課題中如何取得平衡，已有資深釣客與釣具業者推

動磯釣活動「軟竿細線」的觀念。釣魚基本上以休閒為主，旨在享受魚之間鬥智鬥力

的過程，釣魚人不斷地鑽研魚類的習性，開發出各種的工具及裝備，想出各種充滿創

造力與想像力的釣魚技巧。俗話說一斤魚三斤力，博魚時是透過第三類槓桿原理(如筷

子、烤肉夾，力點於支點與重點的之間)，因此在過程中會顯得很費力，需要多次的訓

練與技巧性提升才能順利起魚，但這也是在釣魚中最大的挑戰。使用軟竿、細線再搭

配適當的魚鉤是希望給魚一個公平的機會，釣魚活動的本身應該給予魚一個適當的尊

重及競爭的機會。日本磯釣名人江頭弘則說:「釣手必須儘可能使用最纖細的釣線釣

魚，寧可讓魚兒拉斷線逃脫，也不能夠忍受一天都釣不到魚。」再則，隨著科技進步，

水中探魚機也已開始問世，此機器藉由聲納與影像來探索魚蹤，可將水下訊息影像立

即傳達至個人智能裝置，並隨操作者掌控將釣組放置魚群處。但以休閒釣魚的立場論，

此類設備實屬不可取，完全喪失休閒釣魚的本義，若真的想要得到魚，可直接使用購

買的方式。 

    「友善漁法」-人類若想要從釣魚中得到其所要之目的，就必須有好的環境與生

態，簡而言之就是要有魚。 

   在環境方面，根據聯合國糧農組織 2009 年統計，每年約有 64 萬噸遺失或棄置的漁

撈具沉入海底，成為全球 1/10 的海洋廢棄物來源。在聞名的太平洋垃圾帶有超過一

半的海洋垃圾為廢棄漁網，每年成千上萬的海洋動物被困住、無法掙脫而死亡，這種

情況被稱為「幽靈漁撈」(ghost fishing)，該組織並提倡「負責任漁業行為守則」，其原

則為推動可永續發展的漁業投資並從嚴打擊非法捕撈與濫捕現象。  

(參考網址 http://www.fao.org/news/story/en/item/19353/icode/) 

    按海巡署「護永專案」(守護海洋永續資源)中資料顯示，落入海中之垃圾在自然

環境中分解所需時間:紙類物品需 1-6 個月，菸蒂 1-5 年，塑膠袋 10-20 年，鋁罐 200

年，塑膠瓶 450 年，釣魚線 600 年，玻璃瓶則無法分解；再則每年有 800 萬噸塑膠落

入海洋，在非洲已有 60%的國家已進行禁用一次性塑膠袋或減量使用，值得開發中或

已開發國家效法。(參考網址 https://www.cga.gov.tw/) 

    位於新竹市鄉香山區海山漁港處的明發定置漁場，每到收魚時間總是擠滿了採購

人潮，目前每個裝漁貨塑膠袋售出價為臺幣 5 元，但業者表示明年起要調整塑膠袋販

售價為 20 元/個，其原因在於業者有鑑於塑膠垃圾嚴重汙染海洋，業者並不是想從塑

http://www.fao.org/news/story/en/item/19353/icode/
https://www.cga.gov.tw/
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膠袋賺錢，目的是在提升塑膠袋價格的模式下，讓塑膠袋使用減量；近年來每每看到

大型魚類與海龜死亡後，在其體內總是充滿了塑膠袋，此現象應由全人類來共同來面

對，針對海洋現今過多的廢棄物與以重視。 

    因釣魚線在海中所需的分解時間為 600 年，實對海洋環境與海中生物構成巨大威

脅。目前日本 Toray 公司已開發出可生物分解的釣魚線(圖 2-10)，其運用了微生物分

解原理，在乾燥環境下，功能不會衰退，但若暴露在水中或經土壤中的細菌分解，會

逐漸分解成二氧化碳和水，為海洋環境維護開啟了新的契機，在釣魚的同時可減少對

海洋生態環境的破壞威脅。(參考網址 http://www.toray-mono.com/) 

 

 
            圖 2-10 可生物分解釣線      資料來源:Toray Group 

 

    從事休閒釣魚活動，無論是在河川、湖泊或海洋中，主要先決條件是要有魚。而

魚類棲息環境的維護除相關規範外，必須從每一位釣魚人發自內心的去關懷。釣魚過

程最常產生的垃圾分別是釣線、餌料塑膠袋、食物包裝袋、飲料罐與菸蒂，往往釣客

會認為等釣魚結束後再收拾，但在野外中會因為風、浪等原因將垃圾吹入或捲入水域

中，長久下來必定對水中生物的棲息環境造成破壞。最簡單的做法是，應時時謹記(用

完即收)，將自身或他人產出的垃圾隨時清理，維護釣場環境。 

    在生態復育方面，基隆嶼磯釣在冬春兩季時會以瓜子鱲(見表 1-1)做為目標魚，

此魚肉質細緻，具高經濟價值，每台斤售價臺幣 700-1,000 元，卻因過度捕撈而大量

減少。2015 年農委會宣布因被過度捕撈而產量大減的瓜子鱲，人工繁殖技術成功，於

同年 9 月在原產地的東北角放流 5,000 條，基隆嶼放流 1,500 條，其後幾年也都有陸

續投入流放作業(見表 2-9)。農委會漁業署運用國科會推出的藍色經濟成長計畫，費

時七年，與多所學術單位合作，投入臺灣原生魚種黑毛孕育(由釣客釣獲之野生黑毛，

經活魚艙短暫存放後交基隆海大復育)。開發黑毛繁殖技術的海洋大學水產養殖學系助

理教授 冉繁華表示:「在此計畫以前沒有團隊做過黑毛生物數量調查，因此無法計算

該魚種生態衰減的程度，研究團隊花了近 7 年的時間，才收集到 700 尾野生黑毛，作

為復育種魚，如此可見該魚種數量之稀少」(漁業署新聞稿，2015)。 

    基隆嶼原生種黑毛復育在通過產官學多方努力下，漸有所成，讓釣遊活動達到休

閒與生態平衡的目標。有識的民間釣魚團體也與學術單位進行檢討「基隆嶼原生魚復

育放流計畫」，其內容為:建議朝民間契作方式,邀請學術單位並結合宗教團體或公益團

http://www.toray-mono.com/
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體(或釣友集資認購),以契約模式來保障魚苗之取得，並進行放流(中華民國釣魚生態

保育協會，2017)。 

 

表 2-9 基隆嶼海域近年魚苗流放狀況                          

流放年 魚種 體長/公分 數量/尾 

2015 嘉鱲/烏魚 5 10 萬/5 萬 

2016 黑鯛魚與黑毛 5 合計 21 萬 

2017 黃鰭鯛與嘉鱲 5 合計 10 萬 

2018 原生種黑毛 5 3 千 

2019 原生種黑毛/嘉鱲 5 1.2 萬/1.6 萬 

資料來源:作者整理 

 

    回顧各學者的文獻論述與他國的休閒釣魚管理制度內容，皆以維護或創造健康的

海洋生態為首要考量。我國當前的處境應需有專責機構在生態永續的前提下擬定適當

釣魚管理法規，而其中應函括: 

    生態資源面的管理-在休閒釣魚中應規範魚體與漁獲量限制及商業捕撈上的過漁

行為，如加拿大紐芬蘭漁場因濫捕而關閉，經過了 25 年尚未恢復，理應在生活與教育

中努力提升國人對保育的觀念。 

    環境保護面的管理-禁止廢水、廢機油、垃圾流入海中，並在陸域上加強減塑政策

的推廣，在釣客行為與釣場的管理也應明確規範，使環境保持整潔性，如此可以給予

海洋生物一個適合棲息與覓食的環境。 

    在具備了良好的生態資源與健康海洋環境下對國人休閒釣魚才有實質意義，在國

民熱衷休閒釣魚的同時，勢必能帶動相關產業與周邊經濟。 
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第叄章 研究方法 

第一節 相關研究方法介紹 

    本研究擬以田野調查法與深度訪談法來對基隆市島礁磯釣證制度實施後之現況

與影響進行研究，再根據田野調查及深度訪談所得之資料，以 SWOT 分析法來建構基

隆市磯釣產業未來發展之策略。 

一.田野調查法: 

    直譯為 Field study 或 Field research，透過自身的觀察以及與他人的互動以此類研

究方法，可深度的直接瞭解人、事、地、物之間的關係。 

    (Bogdewic, Stephen P., 1992）認為其適用時機在 1.當研究者出現時，不會造成他

人行為的改變；2.當真實與論述存在明顯的差異，研究者必須親自觀察求證；3.當研

究者的問題不以學術概念，直接以當地言語方式溝通；4.當研究者需要見證事件發生

的連續性與聯結性時，而非僅由間接的訪談資料揣測事件的歷史過程；5.當研究者想

更瞭解人們在自然環境下的行為複雜性，而非在高度受限的實驗情境下作觀察。 

    直接涉入參與觀察為田野調查的一種形式，也就是研究者融入被研究事件，成為

當中的一部份(Babbie,1998)。 

    Raymond Gold (1969)參與觀察依照「不同的參與程度」與「觀察角色」可分為四

種型態：  

 (一)完全參與者(complete participant)：研究者在進行研究時完全融入，在對方不被知

道研究者身分的狀態下自然的與研究目標互動，實際結合結合當地、當時狀況。 

 (二)參與者一如觀察者（observer-as-participant）：研究者在表明身分狀況下完全參與

觀察，但有可能因對方警戒態無法呈現實際狀況。 

 (三)觀察者一如參與者(participant-as-observer)：觀察者表明自 己的身份，如記者，

在不需要任何的理由情況下，就可以參與被研究對象的活動內容。 

 (四)完全觀察者（complete observer）：不參與過程，只進行觀察。在此情況下觀察者

可能會因主觀意識，忽略或無法體會到研究內容的狀態和 情境，所得到研究結

果屬於概略性質。 

    本研究以釣客身分完全參與磯釣活動，經過自身的參與觀察可深度瞭解此證照制

度的規劃是否完善，在基隆嶼磯釣田野調查過程中，觀察業者與釣客是否有遵循相關

之管理辦法，將所嵬集之資料經歸納後列入 SWOT 分析參考之運用。 

 

二.深度訪談法(In-depth interview): 

    利用訪談者與受訪者之間的口語交流，達到意見交流與思想建構，藉由訪談的互

動過程，所得資料正是社會互動的產物(畢恒達，1996)。 

    林佩璇(2000)認為訪談其主要作用為:1.協助研究者捕捉參與者的經驗與觀點﹔2.

對觀察不足與文獻缺乏的資料進行補充﹔3.在研究者與參與者的對話中，可立即確認

雙方對議題瞭解內容；4.經訪談可幫助對問題的層次性的加深。 
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    訪談方式上又分類為結構性訪談(structured interviews）、非結構訪談（unstructured 

interviews）及半結構訪談(semistructured Interviews）三種（袁方，2002）。本研究擬以

半結構訪談方式進行，半結構訪談又可稱作引導式訪談，為較開放式的訪談法，研究

者將擬定幾個關鍵題目，與受訪者進行面對面的訪談。 

受訪對象與訪談大綱: 

 (一)主管機關 

    1.基隆市島礁自治條例制定緣由? 

    2.島礁磯釣實施後，對基隆嶼磯釣活動之影響? 

    3.島礁磯釣證實施後之成效? 

    4.島礁磯釣證管理辦法對釣客申請管理為? 

    5.對基隆市島礁自治條例的初衷與期許? 

 (二)渡礁業者: 

    1.對基隆嶼島礁磯釣證的管理及配額條例之看法與建議? 

    2.島礁磯釣證制度實施後對基隆嶼釣場環境整潔度影響如何?建議事項? 

 (三)釣具業者: 

    1.基隆市娛樂漁業島礁自治條例施行後可登島磯釣，對產業營收是否有成長?建議 

事項? 

 (四)釣客: 

    1.一年釣趟與花費? 

    2.為何到基隆嶼磯釣? 

    3.基隆嶼島礁磯釣證實施後之優缺點，與建議事項? 

    4.以釣客立場看基隆嶼島礁生態狀況? 

    5.對基隆嶼島礁磯釣證管理制度之建議事項? 

    6.對其它地區休閒釣魚管理的看法與建議? 

    經過上述對主管機關、業者與釣客的訪談大綱擬定，對於島礁磯釣證實施後現況

來進行討論，並對各方資料作彙整，將所嵬集之資料列入 SWOT 分析參考之運用。  

 

三.SWOT 分析模型(SWOT analysis) 

    SWOT 於 80 年代初期由舊金山大學管理學系教授 Heinz Weihrich 提出，廣泛使用

在策略制定與競爭對手分析的一種工具；其內容組成分成四大部分:優勢(Strength)、

劣勢(Weakness)、機會(Opportunity)、威脅(Threat)。本研究將對基隆市島礁磯釣證之實

施進行 SWOT分析，經田野調查結果與訪談內容整理後，列舉其內部優勢與劣勢因素以

及外部的機會與威脅因素，再搭配 USED 技巧，經分析後提出尋求解決方案。 

USED 技巧分析方式: 

 (一)對如何善用優勢條件並加以利用? How can we Use each Strength? 

 (二)如何停止劣勢? How can we Stop each Weakness? 

 (三)如何成就機會? How can we Exploit each Opporunity? 

 (四)如何抵禦威脅? How can we Defend against each Threat?  
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第二節 研究架構與流程 

    基隆嶼是北臺灣著名的磯釣場，在無適法條例的規範下，歷經十多年來的開放與

關閉，本研究欲探討磯釣證之制定過程與實施後之現況，研究架構如下。 

    第壹章緒論 以基隆市島礁磯釣證制度之延伸，背景概述休閒漁業、基隆嶼與其島

礁生態、海釣種類、基隆嶼磯釣、我國釣魚管理制度與問題，並說明研究動機與目的。 

    第貳章文獻探討 探討學者與國外釣魚管理制度之文獻，概述美國、加拿大、澳洲、

日本、德國與我國對休閒釣魚之管理內容，列舉上述國家釣魚證與基隆市島礁磯釣證

相對比；說明基隆市島礁磯釣證制定沿革，並對於美國、加拿大與日本之休閒漁業產

值加以論述，提升我國對休閒漁業產業之重視，並闡述釣場維護與資源保育之重要性。 

    第叁章對研究方式予以說明，以田野調查法和深度訪談法收集相關資訊，並擬定

出訪談對象與訪談大綱說明研究流程與架構。 

    第肆章 將田野調查與深度訪談所得之資料收集彙整，利用 SWOT 模型將基隆市

島礁磯釣證實施後之優劣勢、機會與威脅，歸納整理，再使用 USED 技巧進行分析，

產出解決方案。 

    第伍章 對上述研究之結果，探討基隆市島礁磯釣證管理制度實施之現況，提出結

果與討論之內容，並提出相關建議事項以利主管機關之參考。 

    本研究流程如(圖 3-1)，在確定研究主題後回顧相關文獻，再以田野調查與設定

對象訪談後收集相關資訊，將所得之資料以 SWOT 搭配 USED 分析，最後將結果歸納

整理提出結果討論與建議。 
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圖 3-1 研究流程 
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第肆章  研究結果 

第一節 田野調查結果 

本研究利用田野調查法以及深度訪談法，目的在探討在基隆市島礁磯釣證制度實

施後之相關內容。經過觀察後瞭解業者與釣客是否遵循條例中制定之規範；透過與主

管機關的訪談，瞭解該制度之立義和未來發展；並透過業者與釣客的訪談瞭解其建議

事項。 

自 2018 年 3 月至 2019 年 4 月間進行 8 次實地參與基隆嶼島礁磯釣活動(表 4-1)，

並於 2019 年 4 月至基隆區漁會辦理島礁磯釣證，以實際瞭解辦證流程。以下對觀察結

果將分為制度面、安全維護面、釣場環境維護與生態資源保育面以及產業經濟面來進

行說明: 

 

表 4-1 基隆嶼島礁田野調查日期與地點                        

2018 年田野調查日期 03/01 04/24 05/13 06/03 12/27 

田野調查地點 內斜 小乞礁(南) 小乞礁(北) 大乞礁 東北坑 

2019 年田野調查日期 01/05 01/25 04/23   

田野調查地點 東北坑 東坑 雞心(內側)   

資料來源:作者整理 

 

制度面優點: 

1.島礁磯釣合法化。 

2.市府承擔管理責任，並將規費與磯釣證費投入釣場環境維護與生態保育。 

3.所有釣客皆依規定辦妥磯釣證，進行島礁磯釣。 

4.港檢所皆依規定對釣客身分進行查驗與登記。 

5.業者均依島礁配額制度進行釣場分配與釣場人數上限管控。 

6.回程港檢所對釣客魚獲進行檢查，防範釣客夾帶未達規範之魚體。 

7.業者在超過中央氣象局所發布之風力超過 6.7.9 級時不出航。 

8.業者於釣客作釣過程按規定保持在島礁周邊巡弋，隨時注意釣場狀況。 

9.限制登礁離礁時間，明定天亮始可上礁，避免移動時因視線不清而發生意外。 

制度面缺點: 

1.經研究者個人觀察，磯釣證辦理(更換)需親自或委託他人至地區漁會辦理，無法用

網路或通信處理，恐造成釣客辦(換)證不便，尤以在面臨大量的換證期時容易造成

換證意願低落與現場等待時間過長現象。 

2.島礁磯釣為具風險性之活動，辦證無年齡上限控管與身心健康狀態評估。 

3.釣客於釣場之不良行為不易受監督，無法有效限制釣客海拋垃圾。 

4.作釣期間，部分釣場突遇海上風浪過大，尚無明確應變機制。 

5.磯釣證辦理前、後，核發單位無宣導機制，釣客需自行閱覽磯釣手冊。 
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6.磯釣證樣式第一代為彩色紙卡加護貝保護；第二代為卡片式，在卡片式中的個人資

料部分因油墨附著力過低，釣客在基本資料部分因磨損而導致模糊不清，也有釣客

核發日期與有效期限相互錯位，此類情況恐導致釣客在無注意狀況下無法進行磯釣

活動，並在磯釣證中無相片欄位，對釣客身分核對不易，現行是以搭配身分證使用。 

結語:基隆市島礁磯釣自治條例制度的建立在於對業者資格與釣客行為進行規

範，並將其製成磯釣手冊，提供給業者與釣客；實行結果雖尚有不足處，但已有相當

程度之成效(如釣客在規範下無夾帶未達標準之小魚、限定浪況出航與登礁時間等優

點)。對此應將磯釣手冊中之重點規範以多樣式進行宣導，如課程講習、網路與渡礁船

上影片播放或大型文宣海報，說明違反之罰則與不良行為對釣場環境所受之傷害。 

安全維護面優點: 

1.渡礁業者均為專業娛樂漁業漁船，並依規定備妥救生圈、船隻無線電、對講機與船

舷輔助梯，在釣客上礁後的每處釣場都會配備救生圈與一具對講機，且頻道都已設

定好，如遇突發狀況一按就可立即通報。 

2.強制對釣客投保登礁險。 

3.業者監督釣客需具備安全防護裝備如救生衣與防滑鞋，並要求穿著正確。 

4.業者會對較危險釣場囑咐應注意在漲退潮時所帶來的湧浪。 

5.設定釣場最低人數為 2 人，避免單獨作釣發生意外狀況時無人知曉。 

安全維護面缺點: 

1.未開辦基隆嶼島礁磯釣安全講習，來加強釣客安全防護知識、各釣場環境說明與發

生海上突發狀況之應變措施。 

2.無釣場個別風浪限制規範，並業者未主動詢問釣客對所選擇的釣場熟悉度。 

3.對釣客求救警示燈與哨子之配置要求不足。 

在基隆嶼島礁磯釣活動田野調查中，對釣場進行勘查與分析，基隆嶼島礁磯釣的

休閒活動，雖已合法化，但仍舊存在相當程度之風險，依然會有意外事故發生(表 4-2)。

在釣客安全面而言，主管機關在維護釣客安全的顧慮下已對業者與釣客明訂各相關規

定，但在大自然中依然存在不可抗拒之狀況，如海上突變的風浪；或是釣客自身不當

行為可能都會對人身安全造成損害，2011 年至 2018 年落海事件造成 3 人死亡與 5 人

受傷，釣客仍須自我掌握對釣場的熟悉度與突發狀態之應變能力。 

 

表 4-2 基隆嶼磯釣近年釣客落海事件                      

年 島礁磯釣證實施 落海事件 釣場 落海原因 人員結果 

2011 前 1 中礁 大浪席捲 不治 

2012 前 2 東北坑 大浪席捲 受傷 

2013 前 1 大乞 失足落水 不治 

2017 後 3 不明 大浪席捲 受傷 

2018 後 1 東北坑 強陣風吹襲 不治 

資料來源:TVBS 新聞網 
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基隆嶼島礁磯釣出港依據參考為，中央氣象局所發布之臺灣北部海上漁業氣象中

之風力等級，限定出航許可條件在平均風力 6、7 級、9 級以下，限制浪高 3 公尺以內。

基隆嶼島礁磯釣熱門時段為秋末東北季風開始時，跨至隔年春季，在此期間作釣，釣

客應隨時注意海上突發之風浪，利用業者所配發之對講機隨時保持雙向聯繫，聽取最

新資訊，以利快速反應，維護個人生命安全。另外，於釣場觀察時發現，某些釣客在

浪大情況下貪釣；或對釣場經驗不足，在不適當的條件下站在不適當的位置；或不聽

業者與同礁釣友勸告逕行前往以為安全之釣點垂釣，此類現象非常容易發生人員損

傷，理應有所限制。基隆嶼是多方在歷經近 20 年的努力下才完成合法條例，開放磯釣，

本研究於田野觀察中對基隆嶼各釣場進行觀察，因地形方位關係，各釣場有著不同的

風險程度，冬季時以北面釣點受東北季風的影響較大，在適航釣程中也曾經歷船隻航

行至釣場後，發現海上風浪實際大過於預報等級，某些釣點因此無法登礁作釣；也曾

有作釣時突遇「起報頭」(冷鋒過境時挾帶強陣風所引起的大浪)，而轉移釣場。希望

釣客在親近大自然的同時，能將大自然中所帶來的風險降至最低，保障釣客自身安全，

避免因意外的發生而產生社會輿論壓力，進而又封閉釣場。 

釣場環境維護生態資源保育面優點: 

1.釣客對釣場環境維護有所成效，觀察發現 9 成以上釣客對垃圾與殘餘誘餌都於收礁

前完成清理動作。 

2.限定魚體長度 20 公分內之漁獲不可攜回，觀察過程中釣客按規定執行。 

3.經觀察發現因漁獲體長限制，在島礁磯釣開放後的 2018 年與 2019 年基隆嶼魚種，

如黑毛、白毛、豬哥、臭肚與鸚哥魚等都有著明顯增加的數量與體型。 

4.產官學對基隆嶼生態資源的維護，如淨海、淨灘與魚苗流放(見表 2-9)。 

5.基隆嶼原生種黑毛復育與流放，經觀察結果，釣客所釣獲隻黑毛數量與島礁開放前 

  相比，多出近五成，因此此政策已成功維護了基隆嶼生態資源(漁業署，2015)。 

釣場環境維護生態資源保育面缺點: 

1.漁獲報表未落實。 

2.對釣客無生態觀念教育安排，漁獲數量無限制，生態易失衡。 

3.少數釣客不良行為對釣場環境與生態造成破壞，如小型垃圾-菸蒂與廢線亂丟，並將

所釣獲之雜魚和小魚，任意丟棄，導致魚體死亡。 

4.觀察殘餘誘餌清理未完全，釣客應隨時注意保持環境整潔度。 

5.少數釣客於礁石施打固定樁，除破壞原有地貌外，形成障礙物增加，提高危險因素。 

    環境與生態資源保育方面，以目前絕大多數磯釣客對釣場環境皆秉持著成為一位

有品德的釣魚人心態在維護，雖尚有釣客執行力度不足，但與以往相比，實有相當大

程度的進步。 

產業經濟面優點: 

1.為當地船家、釣具店與周邊餐飲店家增加營業收入。 

2.為磯釣用品產業增加營業收入，一位釣客所需裝備從臺幣 1-2 萬元至數十萬元不等。 

3.在基隆市府推廣行銷下，基隆嶼磯釣已建立品牌形象，成為產業一環，舉辦各式國

際與國內賽事，吸引全國各地與海外釣客前往，為基隆當地經濟提供新的消費模式。 



 

51 

產業經濟面缺點: 

1.因基隆市娛樂漁業島礁磯釣自治目前只開放基隆嶼又礙於登礁人數總量管制，無法

讓現有釣具店雨露均霑。 

    產業經濟部分，在基隆市府的規劃下，將基隆嶼島礁磯釣營造成為當地品牌，舉

辦各式國內外賽事，藉此吸引國外與國內磯釣愛好者前往，因基隆市府已將此類活動

視為產業一環，在產業發展處規劃執行下，島礁磯釣活動已為當地相關業者帶進實質

收益。 
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第二節 訪談結果 

為瞭解基隆嶼島礁磯釣自治條例在實施後的狀況，擬定相關大綱題目針對主管機

關、業者與釣客進行深度訪談，訪談對象及摘要如下: 

(一)主管機關:基隆市政府產業發展處，海洋事務科。(訪談內容如附錄七) 

訪談摘要整理: 

1.基隆市島礁自治條例制定緣由? 

受訪者回答摘要: 

      基隆嶼釣場以往在相關法規未明確前就已有釣客與業者進行登礁磯釣，在幾十

年的紛紛擾擾中歷經多次的開放與關閉，因釣魚團體與業者經常性對基隆嶼釣場開

放事宜的徵詢狀況下，最終由基隆市長指示產業發展處研擬如何合法化的將基隆嶼

釣場開放，其目地為:鼓勵國人親近海洋，發展休閒漁業，帶動地方經濟。 

      研議釣場如何合法化的過程中最主要的關鍵在於磯釣證/釣魚執照，因以往基隆

市府以往的管理方式以島嶼管理為主軸，並無從釣魚管理來做思考，在 林市長的建

議下請市府團隊換個方向來思考，其訴求為-在先進國家對釣魚管理都已有相關制

度，最常見的是釣魚證/執照。市府應以釣魚證/執照方向來規劃，而此項目也是全

國首例，可藉由此案來開拓地方經濟，並建立民眾對市府行政之信心，其團隊也認

為這是一項創新的政策，對漁政管理制度是新的里程碑，於是朝此方向建立，並連

帶規劃島礁自治條例。   

      在島礁磯釣自治條例制定方向中有三要素：(1).使基隆嶼磯釣合法化；(2).規

範業者；(3).規範釣客。如何使基隆嶼磯釣合法，原本最大的難度在娛樂漁船的條

例規定，而後因農委會漁業署在民國 102 修訂娛樂漁業管理辦法而解套，在為使島

礁磯釣自治條例完全符合中央法規的規範下，需同時具備兩項目:第一為載客之娛樂

漁船所從事娛樂漁業活動時需在有自治法規的縣市政府指示下進行；第二為需完成

基隆嶼周邊島礁登錄，向國有財產屬完成土地撥用，並歸納基隆市府所有。在第一

項中基隆市府須擬定自治法規之項目；第二項已由先前研議單位交旅處完成。因此

在已具有一定程度的條件下由產發處進行條例研議，歷經該單位在無前例可循的努

力下，與多方(產官學、地方)的討論和研究，於是制訂出全國首例的地方島礁磯釣

自治條例。 

2.島礁磯釣證實施後，對基隆嶼磯釣活動之影響? 

受訪者回答摘要: 

在實施此條例後影響方面有三，(1).為釣客安全，在對業者的規範中明訂出航

限制、出返航時間、島礁配額(避免搶礁)與配置相關設備(船隻無線電、釣場對講機、

救生圈與舷梯等設備)，強制業者對釣客進行投保離岸登礁險；在釣客規範中明訂島

礁磯釣的安全穿著，其中以救生衣，防滑鞋最為重要，業者也會在港邊檢查並宣導

釣客注意此點，救生衣需正確穿著，否則一旦落海會失去原有救生功效。 

(2).為在釣場環境整潔與生態資源的維護上，對業者之要求為對所分配之島礁進行

維護與監督，不定期對礁石做清洗動作，並監督釣客在釣場之行為。對釣客要求為：
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在離礁前需清理釣場中之所有垃圾並攜回。生態資源的維護主要規定釣客除特定魚

種外，體長在 20 公分以下的魚，釣到時應儘速放生禁止攜回。 

(3).為對地方產業經濟效益提升，目前尚處於自治條例開創初期，只對基隆嶼釣場

開放，在 2018 年的登礁釣客為一萬人次，基本花費為臺幣 3,000 元，因此對船家、

釣具業者與周邊的整體消費上已帶進超過臺幣 3,000 萬元的經濟效益，而在北方三

島的彭佳嶼釣場開放也已列入評估中，可以預期之後將會吸引更多的釣客，在消費

能力上勢必也會增加。 

3.島礁磯釣證實施後之成效? 

受訪者回答摘要: 

      原本市府團隊對於此條例認為只是符合小眾市場的需求，對磯釣證辦理業績上

並不抱有太多期望，原本預計首年辦證數為一千人，但在此條例實施後，當年辦證

人數達 5,000 多人，累積至目前辦證數已有 6,200 多張。而基隆市政府對於島礁磯

釣的推廣也努力的想出各種辦法，吸引未曾到過基隆嶼的釣客，如連續兩年舉辦國

際級磯釣比賽，邀請各國磯釣好手共襄盛舉，另搭配民間企業和釣魚團體同樣於基

隆嶼舉行賽事，這些比賽的意義不只在釣上的魚多寡與大小，而是將基隆嶼的磯釣

品牌透過比賽讓國內(中南部)、國外的磯釣愛好者能前來，感受在基隆嶼磯釣因自

治條例設立所形成的模式，在此之下對基隆市當地經濟也必有助長。而島礁磯釣自

治條例實施後最大優點在於，將基隆市島礁釣合法化，使其有法源依據；再來為有

專責管理單位進行管理，對業者或釣客之不當行為明訂罰則；最後為有(專項收入)，

在收取每年業者規費與釣客磯釣證費後，扣除規費法須入市庫的 30%與部分管理費

用後，其餘經費將完全運用於基隆嶼島礁環境維護與生態保育方面，如今年的魚苗

流放了一萬兩千尾的黑毛魚與一萬六千尾的嘉鱲魚。 

4.島礁磯釣證管理辦法對於釣客的申請管理為? 

受訪者回答摘要: 

目前在管理制度上還是有改善的空間，在與日本釣魚職人的磯釣活動參與中觀

察發現，他們抵達釣場的第一件事為觀察釣點地形是否安全，再來就是取水清理前

次釣客所遺留下的殘餘誘餌，並撿取釣場上的廢線組，在管理方看來實在是汗顏，

因此在條例實行即將屆滿三年的時刻，已經開始擬定更嚴格的規範與措施，也可能

會投入一些新的創舉來做為管理工具。如晶片式磯釣證是目前的一項構想，透過電

子裝置感應，可以立即清楚知道釣客的個資、登礁頻率與全年分布狀態等訊息。現

況是依靠業者每季繳交資料，相關資訊需經過人員彙整後才會產生，並且不是即時

資訊。若透過電子裝置可將資訊進行整理與分析，進而形成大數據，對未來的統計

與規劃上有實質的幫助。 

5.對基隆市島礁自治條例制定的初衷與期許? 

受訪者回答摘要: 

     以公部門而言並不希望鼓勵民眾從事有風險之活動，在既有的印象中，釣魚原本

是枯燥無聊、浪費時間又危險的事，很納悶為何有人樂此不疲；之後在參與磯釣活

動中與活動代言人 沈文程交流後才發現不同的價值觀，因為有些人去釣的不是魚，
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釣的是快樂，是在享受釣魚的過程。有些人是去挑戰釣技，有些人是去放空，有些

人是去短暫的避世，種種不同原因造就了釣魚這項活動的形成。在此項島礁磯釣條

例的制定所帶出的不僅僅是一個釣場的開放或地方經濟，更為釣魚人提供一個與大

自然接觸的環境。因此還是要回歸到深入了解使用者的內心為出發點，讓釣客喜愛

這環境，自然會創造出周邊利益。 

 

小結:因釣客與業者之期待，同時發展地方獨特產業，在基隆市政府的努力下，由

產業發展處規劃並制定出基隆市島礁自治條例，條例中明確規範在維護環境生態與釣

場永續的原則下使釣客能進行休閒漁業活動，此條例的建立與推廣，如安全性要求、

生態資源保育與釣場環境維護在實施近三年的時間下，已逐漸成形，主管機關卻也不

因此而自滿，正努力改善制度中的不足，且研議如何提升更有效率的管理方式。 

 

(二)當地釣具業者:(A)麗瑛釣具，(B)鯊魚釣具。(訪談內容如附錄八，九) 

訪談摘要整理: 

1.貴寶號已開業多久?對基隆嶼磯釣過往的興衰看法為? 

受訪者回答摘要: 

A:開業已 30 多年，從以往的觀察，在基隆市周遭的假日釣魚人口可達一萬多人，包含

堤岸港口、磯岸、船釣與外礁磯釣的釣客，最鼎盛時期在基隆的中正路上幾乎都是

釣具店，釣客絡繹不絕，近年來可能因漁業資源減少和生態環境被破壞的原因，又

加上政府對很多地方禁釣，所以釣魚人數銳減，導致許多釣客封竿，對基隆這個海

洋城市的經濟影響相當大，基隆嶼與北方三島因為法規的問題，有幾次的開啟與關

閉，關閉期間對周邊相關業者的衝擊有相當大的影響，如今的中正路上只剩不到幾

間釣具店在營業。 

B:開店近十年的時間，因當時基隆嶼和彭佳嶼都可進行磯釣，其為釣客本店主要客源，

如果都出航的狀況下，外礁釣客可能會有 300 多人，以基隆嶼釣客一人在釣具店的

花費大概在臺幣 500-800 左右，彭佳嶼的會多出一倍的消費，因為基隆嶼釣場與站

位比較密集，彭佳嶼的除司令台外都是獨立釣場，需靠自己誘魚。後來因種種因素

外礁都封閉，營收直接腰斬，幾乎難以生存。 

2.請問是否知道基隆嶼開放登礁磯釣，以及其管理方式? 

受訪者回答摘要: 

A:在民國 106 年 3 月開始，釣客可藉由申請磯釣證登基隆嶼磯釣，但詳細的管理辦法

內容並不瞭解。 

B:對這方面很清楚，因為當時有參與幫釣客辦理磯釣證，對管理內容也因常與管理單

位接觸有瞭解。 

3.請問基隆嶼磯釣開放後對店內營收是否有助益? 

受訪者回答摘要: 

A:以基隆嶼開放磯釣對本店營收來說並無明顯的助益，因為磯釣客會前往各自熟悉的

店家消費，並且以基隆嶼釣客數來說，在最佳的狀況下一天也就 100 多人，雖說磯
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釣客的消費而度比較大，但本店一般都做老客戶較多，所以對銷售額的幫助不大。 

B:基隆嶼開放以後店內生意是略有成長，主要還是以服務品質來留住客戶，因來店消

費的會以南極蝦和誘餌粉為主，外加一些小配件，較高單價的釣魚用具釣客都已有

準備，只能在薄利多銷情況下增添服務品項吸引釣客前來消費。 

4.請問從釣具店觀察來看，現在的釣魚人口是成長還是衰退?為什麼? 

受訪者回答摘要: 

A:以現在的狀況來看政府對海洋的休閒活動並不重視，所以是衰退，以岸際來說，很

多地方被禁釣，釣客無法釣魚，雖然尚有可以釣魚的地方，但那些釣點通常是需要

具體力與經驗的釣客才能前往。政府應該要重視海洋休閒這一塊，畢竟我國四面環

海，培養民眾朝正向的休閒活動發展，如果政府重視海洋休閒，相對來說，必定會

對環境維護與生態保育關心，因其都有連帶關係。 

B:若以基隆市來說，大多數釣客是回籠，也是有新一代的釣客出現，因為基隆市目前

有基隆港東堤和基隆嶼的開放，有吸引相當數量的釣客前往，加上本店在基隆港邊，

要前往馬祖的釣客也會從這邊採購一些餌料與配件，若是未來彭佳嶼也開放，那更

會吸引釣魚人口前來。 

5.在釣魚活動上對主管機關的建議為? 

受訪者回答摘要: 

A:主管機關應多開放釣魚地點，可以建立適當的管理規則，如基隆港東堤與基隆嶼，

若在妥善的配套措施下開放釣點，可吸引釣客前來，在釣客進來的狀況下一定會產

生消費，對整體經濟來說是正向的，若在合適的地點也可能是家庭式的遊憩，讓父

母與孩子一起體驗垂釣的樂趣，這樣的管理方式在國外許多國家早已行之有年，政

府不應該為了少數族群的反對來扼殺如此良好的休閒遊憩活動。 

B:可以基隆嶼磯釣證制度為借鏡多開放一些可供釣魚的地點，因基隆本身靠海，地理

環境非常適合釣魚這項活動，現在的狀況是這邊封，那邊禁，讓本地的釣具相關業

者成為釣具慘業。建議政府將北方三島像基隆嶼般的管理模式來開放，因為那邊的

釣具與釣餌的需求會比一般磯釣來的更要求，釣具需更強悍，釣餌量需準備更多，

如此整個基隆的釣具產業將會有所復甦。 

    小結:基隆市島礁磯釣自治條例通過後，於當地目前的釣具業雖無法都得到的助

益，但都曾見證過以往釣魚產業的輝煌時期，在此條例的建立後，若釣客與業者都能

秉持著生態永續與釣場的永續心態，行為皆合乎條例規範，會讓主管機關能更加注重

釣魚產業的重要性，也會將其它未開放之釣場進行研議，進而增加當地產業的發展。 

 

(三)渡礁業者:(A)鋒屏號與鋒帝號，(B)承豐一號。(訪談內容如附錄十，十一) 

訪談摘要整理: 

1.基隆嶼島礁磯釣開放後一整年度有多少釣客前往? 

受訪者回答摘要: 

A:整年度來說磯釣旺季集中在冬季，若魚群有靠，在風浪條件許可四艘船都會出航， 

一天約有 100 多人，夏季與秋季釣客人數會對少很多，因此尚無對登礁磯釣人數做
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統計。 

B:本船因是新加入的團隊，客源較少，一年約在 1,000 多人左右，基隆嶼磯釣客大部 

  分會集中在 11 月至隔年 3-4 月。 

2.對基隆嶼磯釣證實施的管理內容看法與建議? 

受訪者回答摘要: 

A:此次由基隆市政府所制定的這項條例，對業者與釣客雙方都有受惠，終於可以合法

登礁釣魚。因為是首例，尚有些地方加強，讓這個制度更為完善。比如在發證年齡

的限制上，應該有所限制，目前規定 16 歲以上未滿 20 需監護人同意才可辦證，但

很多礁石上是崎嶇不平或空間有限，太年輕可能會因為好奇或經驗不足到處亂跑，

在礁岩上只要一跌倒就會很嚴重；或是在年紀過大的情況下，行動不敏捷，尤以上

下礁時最為麻煩，若是遇到風浪大時會很危險，另外對釣客身心健康狀態評估也尚

無機制，因若是在礁岩上突然發病，會令人措手不及。 

B:市府實施磯釣證管理是對釣客提供一個可合法磯釣的依據，並對磯釣活動進行規 

  範，提供島礁磯釣的行為準則。 

3.對配額條例看法與建議? 

受訪者回答摘要: 

A:現行配額制度規定釣場與最大上礁人數管控，並對業者收取規費與保證金，最重要

的是年尾時，業者對隔年度的釣場抽籤，按季度分，既然主管機關已有規範就按制

度進行，以現在的模式來說各業者安守己，按自己所抽到的釣場各自經營，不會發

生搶礁的情況。 

B:目前島礁配額管理規則各家業者都依規定進行，釣場分配按抽籤規則，本船主要會

注重在釣客服務，主管機關雖有設釣場最大容許人數，但本船會依釣場適釣人數作

為收客上限，維持釣客在釣場作釣時的舒適度。 

4.島礁磯釣證制度實施後，釣場環境整潔度如何? 

受訪者回答摘要: 

A:實施磯釣證後，在釣場環境來說是有好一些，但還是有不足的地方需加強，如礁石

上的殘餘餌料、菸蒂與廢棄的線組，還是有釣客沒處理完全，在業者本身來說，會

不定期沖洗礁石，避免日積月累造成環境髒亂，市府也會派員巡查並請潛水人員對

水下垃圾進行清理，整體來說，是比磯釣證實施前好很多。 

B:在業者本身的宣導與釣客素質的提升下，釣場環境整潔都持續維護中，因主管機關

對此項要求甚嚴，業者與釣客有責任與義務對釣場環境進行清理。 

5.島礁磯釣證制度實施後，對生態環境的影響? 

受訪者回答摘要: 

A:以業者來說，希望能維持生態的永續。開放基隆嶼島礁磯釣是會讓釣客達到所要的

目地，但相對於生態與環境就會有所影響，條例中有對釣客漁獲體長做規範，主管

機關也會放流魚苗，藉此希望能讓釣魚活動與生態達到平衡。 

B:在基隆嶼的魚類資源無因島礁磯釣開放後而變少，因釣客的行為素質漸漸在提升，

在本船的客源中可能受到日本磯釣職人態度的影響，有許多年輕一輩的釣客設定了
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目標漁獲與數量，以享受釣魚活動中的過程為主。 

6.在基隆嶼開放磯釣這兩年來，對釣客的漁獲量是否清楚? 

受訪者回答摘要: 

A:目前沒有做詳細數字上的統計，但每趟在進港後會對釣客漁獲做詢問與拍照動作，

並檢視釣客有無將體長不足的小魚攜回。 

B:對釣客的漁獲體型跟數量有作紀錄，並填入漁獲報表中，回港時會對漁獲進行拍照

動作。 

7.本渡礁船的安全措施有哪些? 

受訪者回答摘要: 

A:會對釣客提供保險，於出航前檢查釣客救生衣與防滑鞋，宣導正確的穿著方式，並

對當天有風險之釣點會對釣客提醒，禁止冬季使用硬式冰箱，因其笨重不好傳遞，

容易造成意外。另外，對年長者會請其盡量選擇地形平緩之釣場；船上備有無線電，

釣客對講機，每處釣場皆會投放救生圈。 

B:依自治條例中的規定備有船位回報器、通訊設備、無線電、救生圈與救生繩等，並

對釣客投保離岸登礁險。 

8.對基隆市島礁自治條例的看法與建議? 

受訪者回答摘要: 

A:在市府的努力下通過這項條例，進而使基隆嶼磯釣合法化，整體來說已經有了章法

與制度，不像以前或其它地區，風浪許可下有人有船就出航，希望基隆嶼磯釣在這

條例的規範下持續發展，釣客與業者都要共同遵守相關之規定，這樣釣場才能永續，

別因為某些釣客的個人不良行為或對環境不熟所發生的意外來引起外界批評，這樣

市府就會難做事，釣場也可能因此又關閉。再來對於磯釣賽事的舉辦，市府應多提

供機會讓地方商家多參與，這樣才會將基隆嶼的磯釣品牌融入在地，將之形成基隆

的一項特殊產業。 

B:在自治條例的實行後形成了島礁磯釣的這項產業，因為有管理制度，在釣場的生態

環境資源都有規範可循，因此希望各家業者與釣客都能秉持釣場永續的心態去經營

與維持，這樣才能長久，政策的實行才有意義。 

    小結:因島礁自治條例的實施使得島礁磯釣合法化，進而使業者能經營此項目，對

管理內容中的規範在釣客安全性與生態維護上會特別注重，因為在礁岩上一出事就不

會是小事；而在生態資源上的注重是因希望釣場能夠永續，需將釣場環境與生態資源

維護好，釣場才能長久。因該條例是全國首例，希望在釣客與業者的努力下，讓此條

例的創立能發揮其最大功效。 

 

(四)釣客。(訪談內容如附錄十二，十三，十四，十五) 

訪談摘要整理: 

因釣客對基隆嶼磯釣活動參與年代和經驗值之不同(見表 4-3)，題目內容在第 3 與第 4

項會有所差異。 
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 表 4-3 受訪釣客背景資料                                

代表號 島礁磯釣證號 年齡 學歷 職業 釣齡 

A 106-3-0023xx 42 高中 工 28 

B 106-3-0023xx 46 高中 工 25 

C 107-1-0000xx 53 國中 工 2 

D 106-3-0035xx 47 大專 電子業 15 

 資料來源:作者整理 

 

1.一年的釣魚總費用為?年/次? 

受訪者回答摘要: 

A:一年在釣魚上的費用約臺幣 15 萬元，現有釣具裝備約臺幣 10 幾萬，一年的釣次約

20-30 次，在釣齡近 30 的時間中花在釣具上費用約臺幣 200 多萬。 

B:在釣魚上一年所花的費用約臺幣 30 萬元，目前釣具裝備約臺幣 10 多萬元，因為海

水侵蝕的關係，可能在 3-5 年需要更換一些裝備，20 幾年來的釣魚釣具花費超過上

百萬臺幣，一年釣趟 10-15 次，以外島居多。 

C:因為是初學者，在風平浪靜下才敢去釣，一年釣魚約花臺幣 1-2 萬元，釣具裝備都

是朋友提供，一年會釣 3-5 次。 

D:一年在釣魚花費上約臺幣 3 萬元，釣魚次數在 6-8 次左右，釣具費用 10 多年來約

臺幣 50萬元。 

2.為何到基隆嶼磯釣?個人一趟花費為?年/次? 

受訪者回答摘要: 

A:因為開始學磯釣就是在基隆嶼，已經釣了 20 幾年，對基隆嶼存在著特殊的情感，

釣場也很熟悉，在島礁磯釣證實施前，當時一個月約去 3-5 次，一年會去幾十趟，

一趟花費約臺幣 3,000 元，這兩年開放後一年會去 7-8 趟。 

B:因為基隆嶼是北部最近的外礁，所以想從事外礁磯釣是最優先的選擇，從 20 年前

開始接觸基隆嶼磯釣後，那時一年會去釣二十多趟，每次花費大概臺幣 3,000 多元；

這兩年有磯釣證後一年會去 4-5 趟，目前以去澎湖和馬祖釣較多。 

C:因友人推薦的原因下進行基隆嶼島礁磯釣，去的時間以夏天風浪較小時日時段為

主，釣趟的花費在臺幣 2,500 元左右，次數在 3-4 次。 

D:到基隆嶼磯釣的原因是距離近，交通也便利，一年會去基隆嶼約 5 次，每次花費在

臺幣 2,500 元左右。 

3.1.基隆市島礁磯釣證制度實施後的優缺點? 

受訪者回答摘要: 

A:實施前的優點有多艘渡礁船在經營，在適釣的浪況下，釣魚安排行程較鬆，不需提

早多天前預約；另外因無人數管制，釣客多，對店家的消費較有幫助。但缺點是因

為人多就得要搶礁，有時半夜 12 點就已經在釣場，因為在夜間視線不清的狀況下，

對釣客人身安全存在很大的顧慮，如曾經在彭佳嶼司令台，有釣客對地形不熟悉，

在半夜時欲移動至釣點，過程中又無同行友人，後來失足落海，導致釣客死亡。 
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在島礁磯釣證制度實施後，對於釣客人數有上限管控，各業者按所分配之釣場

各自經營，釣客與業者都對釣場做環境上的維護，釣客自行清理所產生的垃圾與誘

餌，業者會不定期用強力水柱沖洗礁岩，若發現釣客有清理不完全部分，業者會要

求釣客再加強。 

B:實施後的優點是有人數總量的管控和釣場環境清潔要求，避免實施前，島礁人滿為

患和環境衛生不佳的現象。因為政策的制定與宣導。以現行制度下的基隆嶼釣場跟

以前相比，在環境的整潔度與釣客素質方面都有提升。以生態來說，目前釣場的魚

獲在體型或數量上雖然無法跟以前相比，不過整體來說已經改善許多，基隆嶼還是

一處令人嚮往的釣場。 

D:島礁磯釣證制度實施提供釣客一個合法又有保障的釣場，因以前對釣場只有開放或

關閉，並無主管機關對於基隆嶼磯釣活動進行實質管理。缺點部分在磯釣證的辦理

比較麻煩，需要委託人或自行前往漁會辦證。 

3.2.對基隆市島礁磯釣證制度實施的看法? 

受訪者回答摘要: 

C:除了基隆嶼沒去過其它外礁釣魚，第一次的磯釣就是在辦理基隆市島礁磯釣證之後

去的，在過程中首先船家對救生和防滑鞋的檢視，並且要經過海巡單位的查驗才能

上船，上礁後覺得很乾淨，不像以往在港邊釣魚有惡臭與髒亂。在礁上船家也會提

供救生圈和垃圾桶，對釣客安全與環境整潔有重視。這樣的整體感覺很好，雖然釣

魚辦證要收費，但管理單位也是需要管理成本，收費是很合理的。另外，在釣魚手

冊也提到不可亂丟垃圾製造髒亂，對 20 公分以下的小魚進行規範，這些在礁上釣魚

時都有注意。 

 

4.1.基隆嶼磯釣的釣法與島礁生態? 

受訪者回答摘要: 

A:在基隆嶼有許多種釣法，基本分為三種，視個人習慣；一為長浮標釣法，此種較死

板；另一為阿達利釣法，專攻水面下兩噚左右的魚，此釣法用於天剛亮或陰天時，

但等到太陽出現時就不適合；最後為阿波釣法，此法又分全游動、半游動以及微量

超載(over)。以黑毛來說，天剛亮時使用阿達利最適合，但等到太陽完全出來後黑毛

會往底下礁岩躲藏，這時需改用阿波釣法，利用誘餌與流水的搭配去尋找魚蹤，基

本上在基隆嶼釣魚需視目標魚種來設定自己本身的釣組，魚種的分佈上，冬天時以

黑毛跟黃雞為大宗，釣客基本上會以黑毛作為目標魚，因釣黑毛具有高技術性、高

價值性與肉質鮮美等優點。在釣技上的誘魚、中魚和博魚都是磯釣客本身自己經過

磨練後才會累積出的成果。這兩年因市政府與海大合作對基隆嶼流放了原生種黑

毛，此項政策實在對基隆嶼生態復育幫助良多，前往釣魚的釣客都非常有感。建議

全國各地釣場的管轄單位也應向基隆市府學習，將具高經濟價值的魚類進行復育與

放流。 

4.2.對渡礁業者各自訂定的選礁規則(抽籤與預約)看法為?建議事項? 

受訪者回答摘要: 
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B:在磯釣正期，大多數釣客會往釣場上的熱門釣點去擠，希望業者可以更公開透明的

方式，讓釣客知道目前各船的報名人數、近期風浪狀況與最近靠岸魚種等資訊，避

免到現場後因先前資訊不透明或不足所造成的爭議。抽籤制業者應在釣客選礁前說

明，當日哪些釣場會因風浪因素無法登礁，以保障釣客安全。采預約制業者應公布

當前預約的人數、姓名與預約日期。再則，對於作釣期間因海面突發之風浪所造成

的提早返航，在船資費用處理上並無機制，目前作法是將遇到大浪侵襲的釣客轉移

至相對安全的釣場去放，如此作法並不妥善，以休閒釣魚來說，應可再加強經營內

容之品質。 

D:兩種規則都有優點與缺點，以目前來說抽籤來說會比較公平，出港前在全部釣客集

合公開抽籤由釣客自行決定釣場選擇，但此方式的缺點是當抽到好釣場與好序位時

時，其他釣客依然會擠進來，於釣場作釣時往往是一群人擠在魚會咬的點。另一種

預約制的立意是不錯，但因為沒有公開透明的管道去了解目前報名狀況。主要問題

點是某些釣場的適釣人數設太多，一些熱門釣場，在旺季時顯得相當擁擠。 

4.3.以初學者而言，基隆嶼島礁磯釣活動的體驗感想為何? 

受訪者回答摘要: 

C:個人在基隆嶼進行磯釣活動並不以釣魚為主要目的，因為在現今繁忙的工商社會存

在著許多壓力。去基隆嶼主要以放鬆心情，使身心暫時得到舒緩，同時與友人一起

出遊作釣，可以增進彼此間的情誼。若有漁獲當然是很好，若無時也不會感到沮喪，

因為心態上是以休閒為目的。 

5.對基隆市島礁磯釣證管理制度之建議事項? 

受訪者回答摘要: 

A:以釣客立場出門釣魚是為了休閒，不需要以人身安全來拚搏，雖然業者有島礁配額

制度，如果遇到風浪突然變大的狀況下，管理單位應可以與各業者協商訂出一個辦

法，在特殊情況下，建議業者可以協調將被風浪襲擊的釣客轉移到其他業者安全的

空礁上，或者是全船返回，但對於釣趟的費用需有機制處理。另外，對於少數釣客

在磯釣時施打固定樁，如此會破壞原有地形地貌，並增加礁岩上的凸起物，對釣客

而言是危險障礙物，建議應對此行為限制。 

B:臺灣四面環海，希望人人都能親近海洋，但在以目前基隆嶼釣場的適釣人數上來 

說，有些的礁安排是過多，更不論還有設最大容許量。釣魚是一種休閒活動，在基

隆嶼的旺季，常會因釣場擁擠造成作釣困難，甚至引發糾紛，如此就失去休閒娛樂

的意義。這也是個人近年都往澎湖和馬祖釣魚的原因，基隆嶼相較之下次數少了很

多。因現在釣法都是讓釣組盡量去延展，在每處釣場都面對相同的流向下，如果同

時在潮流裡存在太多釣組，線會很容易互相糾纏，也就是釣場的適釣人數應該降低，

如此對釣行的品質才有意義。若以業者的立場來說，它們當然是需要營利，若在適

釣人數與業者間要取得平衡，是需要市府的決策力。建議將適釣總人數設於 100 人

以內；或取消最大容許人數，直接以適釣人數作管制上限。在費用部分，因島礁磯

釣相對會比一般釣魚活動來的高，若是將船資費用的一部分提撥作為海洋生態保育

與環境維護基金的狀況下，可提高船資費用為臺幣 3,000 元，以價來制量，如此可
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減少上礁人數，對生態資源與釣場環境的破壞力度也相對趨緩。 

     對於部分有不良行為的釣客，建議增加更嚴格的審查與監督制度， 

可將當日釣場之釣客實名登錄，若有釣場髒亂現象可清楚知道是誰，並對其處以罰

則。在新辦證或換證時也應對釣客的行為教育作加強，以規定看宣導短片的方式來

教育釣客釣魚手冊的內容及規定。 

C:因都在夏季去基隆嶼磯釣，因目前船家有設最低出航人數，建議主管機關設立官方

網站，讓釣客能留言或湊團，現階段只是業者本身的 FB 群組或網頁，並無出航人

數與計畫等相關資訊。若設立了網站後，將氣象資訊、船家資訊與釣場分配等放入，

可讓釣客清楚知道相關資訊，也可讓釣客與業者發表意見，若有釣客的不良行為也

可以藉此處進行舉發。 

D:在釣客的漁獲上目前只有體型限制，並無對數量進行管理，應該對特定魚類的釣獲

量上予以限制，如此海洋資源才會永續。管理單位也對釣客選礁站位部分無規範機

制，目前只交由業者與釣客自行協商，但若遇素行不良之釣釣客時易發生爭搶釣位

現象。 

6.在歷經基隆嶼的磯釣管理制度後對其它地區休閒釣魚管理的看法與建議? 

受訪者回答摘要: 

A:希望其他縣市政府可以基隆市島礁自治條例作為範例，對磯釣活動進行管理。因此

項條例的實施對釣客而言最大利基在於島礁磯釣終於合法，雖然還有些問題存在，

但可以改善。目前國內有一些保育區與禁釣區因法規問題而封閉，可藉由基隆市這

樣的自治條例來解禁，用強而有力的規範來監督釣客。港區禁釣問題也可以如磯釣

證般對釣客收費，費用作為清潔與保育的支出。釣客本身也需自覺，按規定去做，

成為一個有品德的釣魚人。 

B:雖然在基隆市島礁磯釣的自治條例並不一定適用在其它釣場，但總是踏出了第一

步，為釣魚的合法性、環境整潔維護與生態資源保育做出了努力，期許各主管機關

權責單位，能夠以培養國民健康休閒活動的態度，並在海洋資源永續利用的原則下，

來開放釣魚活動，並將垃圾帶走，小魚放生的觀念推廣至全國。 

C:本身為屏東潮州人，旅居在北部，在墾丁同樣也是有類似基隆嶼的渡礁磯釣，但貌

似無人在管理，在無人管理的狀態下釣客若有事故將無保障。基隆市政府對基隆嶼

的磯釣活動有規劃許多制度，明定許多項目，在以環境保護的原則下開放進行釣魚

活動。因為海不是只有我們這一代人用，需要傳承；若說以前人做不好，我們這一

代要更努力的做好，這樣往後的子孫才能共享海中的生態資源。希望各縣市都能制

定同等規範，讓生態環境在有管理的規範下受到保護。 

D：除目前基隆市開放合法島礁磯釣外，其它地區並此類管理模式，以澎湖為例，旺

季時一天約有上千人次的釣客分布在上百個島礁上，長久下來若無管理，易形成釣

場環與生態資源境破壞現象。對全國各地港區部分也可以開放部分區域讓釣客以使

用者付費原則進行垂釣，如此可帶家中小朋友進行安全舒適的釣魚活動。 

小結:對參與基隆嶼磯釣不同釣齡層之釣客進行訪談，因釣齡與感觀面的不同，在

題目的設計上會略有不同。在基隆嶼磯釣花費約臺幣 2,500~3,000 元/次，在釣具總花
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費上，釣齡 20 年者，花費超過百萬。基隆嶼因地理位置與地緣關係，是許多磯釣愛好

者的優先選擇，除初學者外，在島礁磯釣自治條例實施前，其他三位平均一年約有

10~20 次的基隆嶼釣趟，而實施後因人員總量管控與對釣場擁擠等原因，釣趟明顯減

少。對島礁磯釣證制度的看法皆以磯釣終於有法源依據為主要論述，從過往經驗的對

比，有感於在釣場環境與生態資源的維護上與較先前無管理時的優勢處。在管理方面

上希望能建立官方網站，列入相關資訊，可與主管機關進行雙向溝通，如此可讓管理

方了解釣客需求與建言，對未來制度的修正提供參考之依據。最後皆希望全國各釣場

在環境維護與生態保育的前提下，制定適宜當地情況之條例來管理釣魚活動。 
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第三節 基隆市島礁磯釣證實施之 SWOT 與 USED 分析 

     綜合本研究實地觀察結果與各方訪談之看法與意見，利用 SOWT 模型分析在基

隆市島礁磯釣證實施後各項要素(表 4-4)，藉此探討島礁磯釣證制度實施對釣魚活動管

理的利基。 

 

     表 4-4 基隆市島礁磯釣證實施之 SWOT 分析                     

 正面要素 負面要素 

內

部 

因

素 

優勢(Strength) 

1.我國首例合法島礁釣魚活動管理制度。 

2.符合傳統漁業轉型休閒漁業之契機。 

3.利用既有之資源，以現有漁港及周邊 

   設施為釣客供服務。 

4.島礁磯釣自治條例內容對釣客與業者

行為進行規範。 

5.落實生物資源保育規範。 

6.落實島礁環境整潔要求規範。 

7.在環境保護原則下控管釣客人數。 

8.釣客與業者依島礁自治條例規定，維持

釣場永續。 

9.對出航浪況、登礁時間予以限制，保障

釣客人身安全。 

10.落實釣客離船登礁保險制度。 

11.基隆嶼地理位置洽當，航程短，鄰近 

   大台北都會區，交通便利。 

12.洋流通過帶來豐富的漁業資源。 

劣勢(Weakness) 

1.島礁自治條例管制基隆嶼每日釣客

人數，釣客於旺季時報名不易，日久

導致釣客參與意願低落，進而轉至其

地區釣場。 

2.釣客生理排遺對環境衛生造成汙染。 

3.部分釣客在有償付費後，認為環境維

護應由業者與管理單位處理，而非由

自身做起。 

4.釣客登礁行為破壞原有地貌。  

 

外

部 

因

素 

機會(Opportunity) 

1.政府推動海洋遊憩政策。 

2.產官學對此管理制度的重視，推動島礁

自治條例。 

3.市府推動基隆嶼磯釣品牌的建立。 

4.藉此釣魚活動帶動地方經濟。 

5.有專業娛樂漁業漁船經營，釣客安全較

有保障。 

 

6.國內休閒釣魚人數眾多。 

7.釣客對島礁釣魚情境的需求。 

威脅(Treat) 

1.因漁獲釣數量取無管控機制，生態資

源易失衡。 

2.與其他海域休閒活動衝突，例如潛水

或島嶼觀光等。 

3.因釣場有配額管理與最大容許人數

限制，釣客可能因外海突發風浪過

大，而面臨無處可去的狀況。 

 

 

資料來源:作者整理 
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    在上述 SWOT 分析表中已列出在基隆市島礁磯釣證制度實施後之各項內部的

優、劣勢和外部的機會與威脅，以下運用 USED 技巧來對各項條件進行剖析，說明如

何善用優勢，如何停止劣勢，如何成就機會，如何抵禦威脅。藉此找出解決方案，以

利此條例修訂或未來其他縣市規劃相關制度之參考。 

如何善用優勢(USE): 

1.我國首例島礁合法釣魚活動管理制度。 

      基隆市府團隊在努力不懈之下，排除困難，制定出符合法令規定之島礁磯釣自 

治條與兩搭配辦法，對島礁磯釣活動而言可善用條例之制定，合法進行基隆嶼磯釣

活動。 

2.符合傳統漁業轉型休閒漁業之契機。 

  在傳統漁業面臨轉型之際，借推廣休閒漁業模式將部分傳統漁業型態轉型，可

善用原本就存在於傳統漁業中的漁船，可轉型為娛樂漁業漁船並借助經驗豐富之船

長，來提供休閒漁業的所需。 

3.善用既有之資源，以現有漁港及周邊設施為釣客供服務。 

      基隆市原本就存在多處漁港，在休閒漁業的島礁磯釣活動將可利用既有之設

施，如漁港設施與周邊停車場等。 

4.島礁磯釣自治條例內容對釣客與業者行為進行規範。 

利用自治條中制訂之規範與罰則對釣客與業者行為進行約束。 

5.落實生物資源保育規範。 

      利用島礁磯釣自治條例對生物資源保育進行管控，除特定魚種外限制所釣獲魚

體之長度。 

6.落實島礁環境整潔要求規範。 

      利用島礁磯釣自治條例對釣場環境維護進行規範，由業者與主管機關共同監督。 

7.在環境保護原則下控管釣客人數。 

      利用島礁磯釣自治條例每日登礁最大人數限制，避免人員過多對環境造成損害。 

8.釣客與業者依島礁自治條例規定，維持釣場永續。 

      島礁磯釣自治條例設立原則為，在安全、合法、維護生態環境原則下進行磯釣

活動，善用制定之精神，可維護釣場永續進行。 

9.對風浪狀況、登礁時間予以限制，保障釣客人身安全。 

      在條例制定之立義，首要在釣客人身安全的維護，在島礁磯釣活動中可善用各

條款對安全事項的規定。 

10.落實釣客離船登礁保險制度。 

      善用管理單位強制業者對島礁磯釣活動中之釣客施以保險，對釣客發生意外之

情況時較有保障。 

11.基隆嶼地理位置洽當，航程短，鄰近大台北都會區，交通便利。 

基隆嶼距基隆市僅 6 公里，航行時間只需 30 分鐘，城市周邊有高速公路與快速

道路連接，釣客可善用其交通網絡的便捷性前往基隆。 

12.洋流通過帶來豐富的漁業資源。 
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      基隆嶼地理位置擁有得天獨厚的優勢，在夏季時有黑潮支流通過，冬季時有中

國沿岸流南下，帶來多種海洋生物，可善用其天然資源。 

如何停止劣勢(STOP): 

1.島礁自治條例管制基隆嶼每日釣客人數，釣客於旺季時報名不易，日久導致釣客參

與意願低落，進而轉至其地區釣場。 

可由主管機關建立官方網站，提供氣象資訊、船家資訊、釣場配額與船班資訊

等，並建立報名系統，如此可公開透明的讓釣客知道所有訊息，可讓釣客依各業者

狀況自行安排。 

2.釣客生理排遺對環境衛生造成汙染。 

    此現象在島礁上難以避免，但在磯釣客的裝備中都會準備汲水桶來提取海水，

利用此工具，可規範釣客在便溺後需自行清理，維護環境整潔。 

3.部分釣客在有償付費後，認為環境維護應由業者與管理單位處理，而 

  非由自身做起。 

需從教育與宣導做起，闡述島礁磯釣合法性的不易，在釣場永續的原則下，每

位釣客都應盡自身力量來維護，若一再發生可依相關罰則進行處置，剔除無品德釣

客。 

4.釣客登礁行為破壞原有地貌。 

      島礁磯釣自治條例已規定每日最大上礁人數，但免不了還是會對原來之地貌有

所影響，應規定不可使用固定樁，限定釣場移動範圍，規範釣客不可破壞礁岩上之

地貌。 

如何成就機會(EXPLOIT): 

1.政府推動海洋遊憩政策。 

國民在工作之餘的休閒活動已行之有年，我國四面環海，有豐富的海洋資源，

政府已從民國 80 年代開始推動休閒漁業，因島礁磯釣具風險性，在基隆市府團隊的

制定後，經中央核准，完成此自治條例，已對安全性問題審慎規劃，因此成就了新

型態的海洋休閒遊憩項目。 

2.產官學對此管理制度的重視，推動島礁自治條例。 

 為符合喜愛釣魚活動的民眾與相關業者之期待，在基隆市府團隊與多方學者(環

境、保育與法規)研究下，成就出島礁磯釣自治條例，在此之前因國內無前例可循，

此條例已成為全國首例。 

3.市府推動基隆嶼磯釣品牌的建立。 

      市府已將基隆嶼磯釣視為產業一環，成就出新興產業。 

4.藉此釣魚活動帶動地方經濟。 

      以官方名義和鼓勵民間企業與團體舉辦磯釣賽事，吸引原本不在此活動圈內的

釣客，如市府所舉辦的國際賽邀請國外人士參加，如大和盃磯釣預賽以中南部釣客

為主，藉此可將島礁自治條例之精神延展至其它區域，成就出地方經濟的發產。 

5.有專業娛樂漁業漁船經營，釣客安全較有保障。 

      市府於島礁管理辦法中對娛樂漁業漁船進行規範，成就出安全的渡礁模式，因
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在基隆嶼磯釣的渡礁過程，在風浪大時具相當風險性，需專業且經驗豐富之船長方

可勝任，以全國目前渡礁作業來說，基隆嶼渡礁業者在設備與技術上都為翹楚。 

6.國內休閒釣魚人數眾多。 

      國內休閒釣魚人口達 200 萬人，磯釣人數約 40 萬，成就龐大的消費潛力。 

7.釣客對島礁釣魚情境的需求。 

      島礁為海中獨立之區塊，成就磯釣客喜愛在如此的環境接觸大自然，可短暫脫

離塵囂，調節身心。 

如何抵禦威脅(DEFEND): 

1.因漁獲釣取量無管控機制，生態資源易失衡。 

      依目前國內釣客之狀況，若對所漁獲數量進行限制恐有難度，此現象可藉由文

宣、影片或演說方式，將釣客目的轉移成釣魚是休閒不是捕撈，目的或許在技術的

驗證，或許是在接觸大自然達到放鬆身心等，在潛移默化中慢慢改變釣客的觀念。 

2.與其他海域休閒活動衝突，例如潛水或島嶼觀光等。 

      由於釣場分布於基隆嶼周圍，作釣過程可能會碰到其他海域活動，如在潛水部

分，應如同島礁磯釣般申請並管理，場域由主管機關規劃分配，避免兩種活動在同

一場域重疊；島嶼觀光時，旅客會經搭觀光船隻進行繞島活動，船隻應避免離礁過

近，因此狀況會帶來湧浪，造成釣客作釣困難。 

3.因釣場有配額管理與最大容許人數限制，釣客可能因外海突發風浪過大，而面臨無

處可去的狀況。 

      於釣場中作釣突遇海上大風浪，在管理方可建立機制，在參考我國中央氣象局

與他國氣象資訊後，除對適航性許可進行限制外；應對釣場進行風浪等級限制，明

訂各釣場允許上礁之風浪；另對突發性之強風浪，應由管理方召開業者協調會議，

協商遇突發狀況時將釣客轉移至閒置安全釣場，亦或全船返航並有退費機制處理。 
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第伍章 結果與討論 

    基隆市島礁磯釣自治條例的發展是由島礁磯釣證制度的構想延伸而成型，因此基

隆市島礁磯釣證制度為本研究之主議題，在基隆市島礁釣證實施現況研究中，對釣客、

業者與主管機關於此制度實施後各方履行之狀態進行探討，經田野調查與各方訪談後

進行分析整理，再以 SWOT 矩陣分析搭配 USED 技巧提出如何對各條件的處理方式。

本章茲將上述研究之結果予以總結並提出建議事項，內容分述如下。 

第一節 結果討論 

    對基隆市島礁磯釣制度實施現況依本研究結果，得出下列內容: 

一、在島礁自治條例規範中對釣場活動安全與環境生態資源方面，符合海洋保育署在

2018年對釣魚活動調查中釣客所提出之五大建議，所訂定之規範也已相當接近多

數國家的釣魚證管理制度，因此成為我國在釣魚管理制度上的里程碑。 

    (一)在制度規範下，絕大多數釣客皆依據島礁磯釣證管理辦法作為行為規範，業

者均依島礁管理及配額申請管理辦法進行渡礁經營，因此可見該條例的建立

已成為準則並具約束力。 

    (二)釣客安全維護為主管機關於條例制定時的重中之重，因島礁磯釣活動具有風

險性，在規劃時已列入多項規定，目的在提高安全係數與降低危險因子，將

風險降至最低，對釣客與業者設立規範來保障活動過程的安全性。本研究歸

納在基隆嶼島礁磯釣活動中應避免發生的四種現象，以免對釣客造成損傷。 

1.對本身經驗過於自信，站立於風浪易襲擊處。 

2.渡礁作業過程中釣客無聽從業者指揮。 

3.魚群大咬時遇突起之風浪，無立即撤退。 

4.釣場移動路徑不熟悉。 

在各釣場作釣時對人身安全影響最甚的是風浪，釣客須特別注意，於此提出 

釣場風險評估(見表 5-1)，供各界參酌。 

基於維護釣客自身安全，從事島礁磯釣活動前需了解: 

1.海象資訊的收集。 

2.本身安全設備的檢查，如救生衣浮力狀態及防滑鞋的抓地力情況。 

3.遇突發狀況之緊急應變處置， 

  (1).當有強陣風吹襲，觀察海面上有連續波浪形成時，應立即停止作釣，

進行躲避，並利用配發之對講機通知業者。 

  (2).若遇同礁釣客落海應立即透過對講機、電話聯繫業者，因此所有釣客

須將業者電話號碼存入，以利緊急時使用，同時將救生圈視落海人員

方位投入海中，或將所攜帶之冰箱清空於拉鍊閉合下投入海中，因密

合的空冰箱具有浮力，落海之釣客若接觸到，可提高救援成功率。 

  (3).若釣客遇本身落海，當下應閉住呼吸，保護頭部，等待救生衣之浮力
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將身體托起，待呼吸順暢後，保持臉朝上觀察地形，設法游離激浪區，

等待救援。 

 

 表 5-1 基隆嶼釣場風險評估                                

釣場 風向/風力 

限制 

浪高限制 

(米) 

釣場風險說明 風險 

等級 

觀音座 東風、東北風 6

級以上 

3 此釣場位於山壁間，作釣空間有限，釣客需隨時留

意站位，避免落海。 

 

碼頭 東風、東北風 6

級以上 

3 釣場寬闊，無障礙岩石，為安全釣點。  

鳥嘴礁 東風、東北風 5

級以上 

2.5 1.起船點，由於面東，於漲退潮又吹東風的情況下

須注意湧浪。 

 

東風、東北風 6

級以上 

3 2.高點，釣場崎嶇，雖腹地較廣，但行走需時注意

突起礁石。 

 

東坑 東風、東北風 6

級以上 

3 1.起船點上方釣場寬闊，為安全釣點。  

東風、東北風 5

級以上 

2.5 2.於下方龜卵作釣，須注意上下攀爬的風險與漲退

潮所形成的湧浪。 

 

內斜礁 東風、東北風 5

級以上 

2.5 1.起船點，地勢較低，漲潮時浪容易形成湧浪，後

方地勢開闊。 

 

東風、東北風 6

級以上 

3 2.面礁右側高點，相較起船點的位高，加上外側有

外斜礁阻隔，較安全。 

 

外斜礁 東風、東北風 5

級以上 

2 為東面的獨立礁岩，釣點地勢低，礁岩上易濕滑且

崎嶇，移動時須小心謹慎。 

 

東北坑 東風、東北風 6

級以上 

3 需注意突起之湧浪，在右側最高點位置，人員須注

意強陣風吹襲，以免落海。 

 

東北坑 

外礁 

東風、東北風 5

級以上 

2 釣場為東北面的獨立礁，礁岩低，離海平面近，冬

季時鮮少有機會能上礁。 

 

雞心礁

/雞頭 

北風、東北風 6

級以上 

3 此處為北面獨立礁，船隻在頂礁作業時容易受側浪

影響而偏移，登礁處易濕滑，上下礁須小心謹慎。 

 

雞心礁

/雞尾 

北風、東北風 5

級以上 

2.5 釣場空間有限，船隻在頂礁作業時易受側浪影響而

偏移，上下礁應在安全的狀態下快速完成。 

 

四角礁 北風、東北風 5

級以上 

2.5 此處為北面獨立礁，釣點與上礁處分為兩層，釣客

須沿右側蜿蜒而上，若從左側搶快，可能會受突起

之大浪襲擊。 

 

峭壁 北風、東北風 6

級以上 

3 釣場為與本島相連之突出點，在北面的內側位置，

因地形為斜坡狀，人員移動與物品放置須注意。 

 
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中礁 北風、東北風 5

級以上 

2.5 1.靠近四角礁高點，此處上礁因地形坡度大加上礁

石濕滑，需特別小心，因地勢低窪處浪會從此處

湧上，易生藻類，釣客切勿行走。 

 

北風、東北風 5

級以上 

2.5 2.饅頭，位於中礁前方，空間狹小，人員站立與物

品放置需小心。 

 

北風、東北風 6

級以上 

2.5 3.中礁中間段，可從從前面饅頭登礁，或左側高點

登礁，礁上崎嶇不平，從饅頭處登礁需經過一處

低窪地形，須注意視浪況而前進。 

 

大乞礁 北風、東北風 5

級以上 

2.5 1.北側最前端為釣客首選釣點，但此處 非常容易

招大浪襲擊。 

 

北風、東北風 6

級以上 

3 2.中段與後方上礁處，礁岩上崎嶇不 

平，在負重行走時需特別注意。 

 

小乞礁 北風、東北風 5

級以上 

2 1.基隆嶼最北端的獨立礁，從南面上礁點到北面最

前端有幾處釣點，礁上崎嶇不易行走，最北端有

一處平台，適合垂釣，但因是正面迎風，需特別

注意浪況。 

 

北風、東北風 6

級以上 

3 2.中段高點，相對於北端平台，位置較高，礁石崎

嶇需注意移動時的安全。 

 

北風、東北風 6

級以上 

3 3.南面上礁處，為一內凹點，因背風，此釣點相對

北面安全且地形較平緩。 

 

小乞北 北風、東北風 5

級以上 

2 位於小乞最北面釣點，如遇強烈東北季風正面迎

襲，無法作釣。 

 

土地公

礁 

西北風 5 級以

上 

2 位於基隆嶼西面的小礁岩淺場釣點，空間狹小，人

員移動與裝備放置須注意。 

 

燈塔礁 東風、東南風 5

級以上 

2.5 位於基隆嶼觀光碼頭旁的獨立小礁石，空間有限，

人員移動與裝備放置須注意。 

 

 資料來源:作者整理 

  備註:依中央氣象局蒲福風級表中之說明，6 級風為強風，浪高 3 公尺，最大浪高 4 公尺；5 級風為 

      清風，浪高 2 公尺，最大浪高 2.5 公尺。 

 

    (三)生態資源方面，研究發現並無因島礁磯釣的開放而造成生態失衡現象，因條

例的規範與釣客水準之提升與產官學對魚種的復育和魚苗流放，對釣場生態

的維持上提供了助益，經實際觀察及業者與釣客的訪談結果，在黑毛與白毛

魚的釣獲數量上與條例實施前相比較有明顯增加，顯示其族群增多；另外，

豬哥、臭肚與鸚哥魚種在魚體上也有增大現象。釣場環境的整潔度雖因少數

釣客不良行為而尚有遺缺，主管機關也認知到此類問題，在民國 109 年磯釣

證制度實行滿三年度後將會有新的策略與規範產生。因釣客行為於釣場監督
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不易，應可藉由下列形式進行管理輔助: 

        1.釣場之釣客實名制，將當日釣場所在之釣客資訊登錄於漁船活動日誌。 

        2.加強宣導方式，如辦(換)證時對釣客進行宣導，船家出航前的政策宣導，

並於航行途中播放宣導影片。 

        3.委託民間釣魚團體舉辦基隆市島礁機釣交流研討會，闡述島礁自治條例的

立義與規範，對釣客進行環境與生態教育，並對各釣場進行作風險說明。 

        4.釣場釣客對不良行為之釣客匿名檢舉制度。 

        5.提倡成為一位有品德的釣客，將島礁磯釣活動內涵提升，可以日本釣魚職

人為例，宣導釣魚旨在享受過程，所釣之漁獲多以放生為主，對環境始終

保持友善的態度。釣客應讓國民擺脫以往對釣魚活動的不佳印象，努力提

升釣客自我行為標準，自然會對環境友善，對釣場環境與生態資源進行自

主維護。 

        6.對釣客適釣年齡上限與身心健康狀態予以限制和評估，因在島礁磯釣的活

動內容中實有相當程度之難度；而島礁顧名思義就是處於海中，若遇釣客

突發之疾病，將無法及時進行醫療行為。 

二、在國內雖然島礁磯釣活動已存在多年，但以往並無完整的法源依據來支持該類型

活動，處於灰色地帶，並無章法可循。在現今的基隆市府團隊，於釣客安全、環

境維護與生態保育的全面規劃下完成全國首例的基隆市島礁磯釣自治條例，此條

例已成為國內島礁磯釣活動先例。對應此條例，釣客可依規定辦理磯釣證後進行

合法的島礁磯釣活動。因此基隆市島礁磯釣活動，將成為國內新型態的海上休閒

遊憩項目。 

三、在基隆市島礁磯自治條實施後，以使用者付費原則，在業者部分需繳納規費，釣

客部分在參與基隆嶼磯釣活動需辦理磯釣證，透過此制度的建立而有實質專項收

入，在經費運用上除繳納規費法定 30%於市庫與部分管理費用外，其餘經費將專

款專用投入資源與環境復育及文宣工作上。因此該條例的施行後為海洋生態保育

提供了實質上的經費來源。 

四、主管機關對此條例創設之立意在於提供釣客一個與大自然接觸的安全活動，而間

接的造就了此項產業。在地方經濟產業發展上，目前因基隆嶼有人數控管與氣候

等因素，暫時無法全面性的將釣魚產業經濟立即提升，但市府已將基隆市島礁磯

釣視做一項品牌而經營，不論是在賽事的舉辦或在其它地區推廣，目的皆以吸引

釣客前來。每位磯釣客所需裝備花費約從臺幣 1-2 萬元至 10 幾萬元不等，每趟基

隆嶼釣趟花費也需臺幣 2,500~3,000 元以上，雖說漁具部分不一定在當地消費，

但在釣趟中的消費都會於屬於當地，此項目於 2018 年在基隆嶼登島磯釣客已超過

一萬人次，因此帶進近臺幣 3,000 萬的產業經濟。未來若再增加其它釣場的開放，

如北方三島之彭佳嶼，因彭佳嶼釣場寬闊，且釣場與釣場間隔距離遠，釣客在餌

料上的準備會比基隆嶼釣場多出一倍以上，又因彭佳嶼魚類體型大，釣竿與釣線

等相關漁具也須補強添購，因此彭佳嶼釣場的開放勢必會再為當地釣魚相關產業

與周邊經濟的成長形成助益。 
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五、需建置官方電子化平台，提供釣客所有島礁磯釣相關資訊，內容應包含有: 

    (一)官方網站與手機應用軟體部分: 

 1.將海象資訊、船家資訊、釣場配額與船班資訊等建入，並建立報名系統，如

此 可讓釣客清楚各項資訊及各業者目前接收報名人數等實際狀況。 

2.安全守則與緊急連絡資訊。 

3.留言區，提供釣客與業者建議與溝通之管道。 

4.教育影片，規劃出安全教育篇、生態保育篇、環境維護篇及常識篇，可經觀

看後進行簡易考核，通過後，憑合格文件予以辦證。 

5.物種介紹與釣獲量統計，特別對有毒魚類進行說明；漁獲由釣客自行登錄，

為促進釣客主動填寫，主管機關應對填寫者予以實質鼓勵，或對無填寫者

予以規範。此統計表待電子式磯釣證實行後，可進行交叉比對。 

6.在規劃電子磯釣證時增列釣客相片與儲值功能，相片可讓海巡單位容易鑑別

是否本人使用，電子式磯釣證在具儲值功能後，方便釣客與當地採購餌料、

釣具與支付船資費用。如此可將釣客消費侷限於基隆當地，日後在數據的

收集上會更容易呈現釣客對當地所形成的經濟貢獻。 

    (二)設計基隆市島礁磯釣品牌通訊軟體貼圖，因為釣客與釣客間，或釣客與業者

間均常用此類通訊軟體聯繫，在貼圖的設計上加強對安全、保育與釣場環

境維護觀念的製作，讓釣客隨時接觸，自然將上述觀念留有深刻印象，於

釣場時會避免作出不當行為。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

72 

第二節 研究建議 

    基隆市為海洋城市，除漁業與基隆港務相關行業外並無太多資源，自民國 85 年

後基隆商港吞吐量也逐年衰退，因此發展與基隆相關之獨特產業為市府團隊所思考之

方向，目前已進行中的基隆港轉型，將原本貨輪與軍艦停泊之區域規劃成郵輪停泊，

並建設郵輪港所需相關設施，從原本的靠掛港已提升成為郵輪母港；同樣的思考模式

下，基隆市島礁自治條例的創設原意，除為提供與保障釣客一個安全的磯釣場所外，

也將此類磯釣活動視為產業，由基隆市府產發處負責規劃與執行。 

在基隆市島實施礁磯釣證制度後，做為第一線接觸的釣客，本身在享受釣遊過程

中應感懷各界為基隆嶼磯釣活動合法性所作的努力，需對釣場生態環境進行維護，珍

惜此得來不易的成果，嚴守小魚放生，垃圾攜回的基本原則，使釣場可永續使用。根

據本研究結果，茲將提出以下建議: 

一、建立我國其它島礁的磯釣管理制度。基隆嶼島礁磯釣因釣客與業者在對釣場的爭

取上實屬不易，經由現基隆市府願意嘗試將具風險性之島礁磯釣活動賦予完整之

法源，進而提供釣客一個有安全保障的釣場，因此釣客皆願意遵守條例中制定之

規範，以維護釣場的永續性。此娛樂漁業島礁磯釣自治條例已由基隆市制定完成

並實施，成為全國島礁磯釣管理之範例。除基隆市外，現今其餘縣市之島礁磯釣

活動皆處於違規狀態，又鑒於我國現行釣魚活動管理權責分跨於多部會中，恐有

管理疏漏之虞。為確保釣客人身安全與維護環境生態，建議由海洋委員會海洋保

育署統籌制定全國不同區域與類型之釣魚管理規章，由各地方縣相關管理部門執

行，釣客可依據自身釣種類別購買適合的釣魚證件。如此便可達到事權統一，而

釣客因具有釣魚證件，其行為可藉由發行證件所制定之規範進行約束，相關業者

也可因此制度之設立，全面提升休閒漁業產業，而管理方也可有專項規費的收

入，提供環境資源維護經費之來源。 

二、釣客申請釣魚證時應具備相當程度的磯釣技能與生態認知。在釣客安全方面儘管

條例中已制定各項規範，但在面對大自然可能會遇到不可抗拒之突發狀況，建議

發證單位應說明或宣導，釣客於從事島礁磯釣活動前須具備之知識與技能，並教

育釣客對於生態資源維護的認知。 

三、於基隆市島礁磯釣手冊中敘明各釣場之風浪限制與地形。有鑑於基隆市島礁磯釣

活動，雖有適航條件，設定風力等級在 6.7.9 以下始可出航，但尚無對基隆嶼 18

處釣場之風力與浪高進行個別限制，本研究依研究結果提出各釣場之風險評估(見

表 5-1)，建議應訂定個別釣場風力與浪高限制，以維護釣客人身安全。 

四、對釣客行為與資格加強規範及管制。儘管多數釣客有依條例規範進行島礁磯釣活

動，但實有小部分之釣客未落實釣場清潔與小魚亂丟之狀況，因此類不良行為均

發生於釣場中，不易受監督，應善用各式宣導機制，並落實不良行為之罰則。 

五、建置基隆市島礁磯釣官方電子化平臺。在建置基隆市島礁磯釣官方網站手機 app

軟體運用上，雖市府已建立，但目前屬於雛形階段，在內容與功能上尚未妥善。
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內容部分應可透過此類電子化平台的建置，羅列各項資訊，以方便釣客使用；功

能部分可將許多資訊建立而形成釣魚指南，日後更可與主管機關目前規劃中之電

子式磯釣證搭配使用，長久下來將形成大數據，提供管理方研究與規劃之參考依

據，藉以充實基隆市島礁磯釣品牌之實力。 

 

    我國四面環海，擁有眾多的島礁，各式休閒釣魚活動參與人數達 200 萬人，其中

磯釣活動人數約 40 萬人；然而除基隆市修訂島礁磯釣自治條例外，其他縣市的島礁磯

釣活動並無相同之制度。此類制度之實行，不僅能為釣客提高安全係數，降低危險因

子，更能規範釣客對釣場環境的維護，確保生態資源的永續，並且對發展地方獨特產

業之經濟提供助益。此外，在岸際、港口的釣魚活動也應規劃相關的管理辦法，可效

仿其他國家的釣魚管理制度，在經過教育宣導後，開放固定收費區域。例如日本管理

模式，在地方政府的監督下由民間業者經營或由漁協(漁會)直接管理，目的是希望透

過管理制度來保障人身安全及掌握生態環境資源，提供國人一個與大自然接觸的正向

休閒娛樂活動。 
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附錄一、娛樂漁業管理辦法 第九條 

 

第 9 條 

  

直轄市或縣（市）主管機關得指定供乘客從事娛樂漁業活動之島嶼、

礁岩，並制（訂）定有關登島嶼、礁岩從事娛樂漁業活動之自治法規。 

娛樂漁業漁船搭載乘客登島嶼、礁岩從事娛樂漁業活動，應經島嶼、

礁岩所屬直轄市或縣（市）主管機關核准，並副知該管主管機關，於

娛樂漁業執照加註後，始得為之。 

前項島嶼、礁岩所屬直轄市或縣（市）主管機關撤銷、廢止或變更其

核准時，應立即副知該管主管機關，修正或註銷娛樂漁業執照上之加

註事項。 
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附錄二、美國紐約州釣魚季宣導公文 
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附錄三、日本休閒漁業各地區漁具漁法之規定 

○使用可能、●集魚灯、火光、照明器具の使用禁止、△船舶の使用禁止、※まき餌

釣禁止、▲船舶を利用してのまき餌禁止 

 

注１．「やす」とは、目的物を突き刺して採捕する漁具の一種で、漁獲物を突き刺す

先端部と柄とは固着しており、柄を手に持って目 的物を突き刺すものをいいます。

弓、鉄砲、ばね等を利用して投射して目的物を突き刺す「もり類」（水中銃等）は含

まれません。  

注２．網口及び網の長さの最長部が 40cm未満のものに限る。  

注３．このほか、四つ手網が使用できる。  

注４．発射装置を有するもの、ゴム又はばね等により発射するもの、水中銃による
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ものは禁止。  

注５．潜水器（簡易潜水器を含む）の使用禁止。  

注６．柄の長さ 50cm以内のくまでに限る。  

注７．幅 20cm未満、爪の長さ 5cm未満、柄の長さ 50cm未満のもので網をつけない

ものに限る。  

注８．貝類徒歩堀（まんが及び貝まきを使用するものを除く） 

注９．藻類に限る。  

注 10．海区漁業調整委員会の承認を受けた場合に限り使用可能。  

注 11．夜間禁止、水中眼鏡の使用禁止。  

注 12．いそがねは夜間禁止。水中眼鏡の使用禁止。くまでは幅が 15cm以下のもの

に限る。  

注 13．潜水器漁業の許可を受けて行う場合を除き、潜水器（簡易潜水器）を使用す

る漁法は禁止。  

注 14．から釣は禁止。  

注 15．水中眼鏡の使用禁止。  

注 16．「は具」は火光又は水中眼鏡の使用禁止。「くまで」は幅が 15cm以下のもの

に限る。  

注 17．このほか、四つ手網、（3cm平方）未満の網に限る）、動力を利用しない瀬干

し漁法が使用できる。  

注 18．このほか、竹筒、もんどり、たつべ、うえ（以上、河川等に限る）、押網（5

月 1 日～7 月 31 日までは夜間の使用禁止）、掻網、 （貝掻網を除く）、採藻具、置

針が使用できる。  

注 19．琵琶湖及び内湖等に限る。海区漁業調整委員会への届け出必要。  

注 20．5 月 1 日～7 月 31 日は夜間の使用禁止。  

注 21．イケチョウガイの採捕を除く。  

注 22．漁船登録された動力漁船以外の動力船による使用は禁止。  

注 23．規則で定められた海域に限り、船舶（ゴムボート、手こぎボートを含む）を

利用してのまき餌釣りは禁止。  

注 24．このほか、せん（口径 15cm、長さ 90cmのものに限る）が使用できる。 注

25．船舶を使用するマダコ釣りは禁止。  

注 26．漁業権者の承諾がある場合はまき餌釣り可能。  

注 27．有明海においては、集魚灯の利用は禁止。  

注 28．集魚灯を利用する場合は電球 10Kw以下。  

注 29．干潟では火光を利用する漁法は禁止。  

注 30．瀬戸内海では火光の利用禁止。 
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附錄四、基隆市娛樂漁業島礁自治條例 



 

85 

 
 



 

86 

 



 

87 

附錄五、基隆市島礁管理及配額申請管理辦法 
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附錄六 基隆市島礁磯釣證管理及收費辦法 
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附錄七、主管機關訪談內容 

 

主管機關訪談逐字稿 

受訪單位 : 基隆市政府產業發展處 海洋事務科 

提問者 : 林文彬 

日期 : 2019/5/14  

 

訪談內容:  

問題一、基隆市島礁自治條例制定緣由? 

答: 基隆嶼磯釣業務原本是由交旅處管轄，因為基隆嶼磯釣以前是用專案申請的方

式，釣魚協會或團體每年都會以比賽名義去申請，申請通過後只能以該協會名義受理

釣客的報名參加登島礁磯釣活動，但因為釣場並未分配，便有一些狀況的發生，比如

說搶快、搶早與搶礁等問題，後來就反應到民代那邊去，再來以前也沒有針對釣客的

人身安全作規範與保險制度，對釣客來說並無保障，在加上管理面沒有弄好，導致到

後面交旅處不再受理基隆嶼磯釣申請業務。 

原本之前交旅處有規劃出相關釣魚條例，做了很多可行性評估報告，但是娛樂漁

船管理規定在實際經營面無法解套，後來解套的原因有兩點一是因為漁業署先修訂娛

樂漁業管理辦法，其中要求對從事島礁磯釣載客之漁船需登記為娛樂漁業漁船，二為

搭乘娛樂漁業漁船所登之島礁，地方政府需設立自治條例或規範，方可前往。為了解

這個法源上的問題，市政府必須開始規劃島礁自制條例或規則，當然在全國其它地方

的釣場也都是面臨相同問題，但目前只有基隆市政府有執行。如果嚴格來看娛樂漁業

漁船管理辦法，在其它離島方面，因無設自治條例，所以在以載客登礁釣魚的行為來

說，是違規的。當初市府在評估方案內有想過找第三方作為管理單位做調度船隻與釣

場分配，也就是說中間會有多一層的管理，做統攬的動作，勢必會增加一筆管理成本

並轉嫁到消費者身上，像現在的模式船家繳交規費後各自經營，並自行收渡礁費，以

目前的經營船家來說，大都是在基隆嶼跑了 20 多年的老船家，都很有個性很有主見，

所以後來回歸到自主經營的模式。但市府開放船家各自經營，對船家來說就必須自負

經營責任。 

在之前交旅處的評估計畫中所需要的地方自治條例，因需要整個市府團隊的運

作才可能成案，所以遲遲未進行。後來因市長說他聽到一些民間的聲音是希望能夠

開放，但是市府其他人員覺得這市場並不大，要花這麼多的心血去服務小眾，在比

例原則下規劃這項政策貌似不夠，但市長說，把每一個東西都看成是一個產業來看

的時候，基隆本來要發展的就是獨特性的東西，所以市長說應該轉個方向試試看，

突然提出釣魚證，他說:其實國外都有釣魚證的制度，我們是不是來試試看。當此一

提出，發現大家對釣魚證比較有興趣，原本來說對島管理並不太熱衷，在釣魚證制

度，在我們的漁政管理面上是一個創新的東西，在臺灣來說尚無官方所核發釣魚證，



 

92 

因此我覺得可以下來嘗試看看，才這樣開始進行這個基隆市釣魚證制度的建立，連

帶規劃島礁自治條例，因為要符合娛樂漁船可以合法經營這一塊，所以整個條例的

訂定。在確定方向之後，市長指示由產發處來進行規劃，於是所有的跟催與炮火都

朝向我這邊來，因為先前的單位沒進度。 

在確定要做這項計畫時，從接到案子到法規訂定好，差不多 104 年 10 月到 105

年初擬定出草案，期間經過許多的協調會、專家審查會還要送市政府法規小組，再

來送市議會審查，市議會通過後送中央審查，中央審查需 4-5 個月，因需跨部會。 

同時訂定自治條例的訂定中還有兩個辦法，也就是磯釣證管理及收費辦法與島

礁管理及配額申請管理辦法。因時間緊迫又在各方壓力催促下，同仁非常努力的完

成相關辦法的訂定。於是自治條例在 105 年的 12 月 1 號公告，106 年 3 月份正式實

行。其實在訂定該自治條例的這一年，外界會覺得時間很長，但是在公部門來說確

實是已經是速度很快了，因為有一半的時間是掌握在別人手上，而且這些規劃無前

例可循，完全由我們自行研議，整體來說可見市府對這項計畫的重視。 

 

問題二:島礁磯釣證實施後，對基隆嶼磯釣活動之影響? 

答: 對基隆市磯釣活動的影響為:是管理方能掌握到登島的人次，在以前並不清楚登島

的人數，現在可以清楚統計，並且在規範中有限定魚體尺寸，釣場上限人數，釣場環

境整潔清理等正向意義。 

    在一些背景資料，如人數上限問題，是經詢問釣客與業者後訂定的，在市府方面

則將它透明化與法定化，在島礁配額管理辦法，也是經過與 3 家業者的討論後經過大

家同意訂出，因為如果有一家有意見，這個辦法就很難執行，在 106 年一月開始就公

開給船家抽籤，分配島礁，第一年 3 家業者，第 2 年再增加一家為 4 家，每年 11 月

12 月進行業者抽籤分配島礁，這樣業者會很清楚隔年每季的釣場分配狀況以利業者將

釣場公佈給釣客，讓釣客可以自由選擇，這樣不會發生搶礁的問題，業者各自憑本事

經營，並管理方可掌握人數，同時將磯釣風險降至最低，並要求業者對釣客保離岸登

礁險，以前是業者怕出事，所以有幫釣客保險，但是並沒有法規去限制必須要，往後

也許會有新的業者進來經營，我並不知道新業者會不會同樣有保險項目，所以統一由

官方來作規定。在出事的風險來說，也把政府承擔的責任降到最低，規定釣客填寫登

礁切結書，官方希望可以開放島礁磯釣，但也要保障官方的權益。不希望看到開放之

後若有釣客發生意外都怪政府單位，進而要求國賠，如果發生這樣的狀況對相關單位

的壓力會非常大。所以用切結書與保險這兩項來做補強，還有對船家要求的相關設備，

如無線電、救生圈、對講機與舷梯，這個規定都會增加安全係數。 

    在規費的收入，不管是對外界或是環境的維護上面，這次的作法比較容易形成說

帖，因為以前是無償使用，釣客對環境所造成的破壞或傷害是無法求償，甚至被質疑

為何要開放釣客去破壞環境，現在的制度有對業者收費，有對辦理磯釣證收費，總收

入將做於磯釣手冊、宣導保育觀念與環境維護，包括淨灘、放流(5/11 放流黑毛與嘉

鱲)，所收的費用幾乎 100%的投入在以上項目。規費法有規定 3 成須入市庫，因市府

所花的人事成本也非常高，那 3 成是市府的管理費用，另外 7 成完全投入基隆嶼磯釣
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的相關生態與環境維護，在本年收的規費，在隔年的預算編列中會將其運用，款項完

全專款專用。因此在島礁磯釣證實施後的影響就是-因為有收入，管理單位可以做環境

維護，也可以透過這個制度規範釣客行為，因為以前沒有，有的隨便亂丟垃圾、破壞

環境與亂抓小魚，船家若指證釣客，變成下次釣客也許不搭這家，因此船家可能不會

去當壞人。在這島礁自治條例下形成規範，船家對釣客行為規勸便有依據。  

 

問題三: 島礁磯釣證實施後之成效? 

答: 其實當初在設計島礁磯釣證的時候是以一年 1,000 人次為目標，但實際上在第一 

年就已經有 5,000 多人辦證，累積到目前為止有 6,200 張，在當初以為這是小眾市場， 

第一年累積上礁約 10,000 多人次，實在是有嚇到，超乎意外的熱烈。後來想實在是要 

好好把這個制度弄好，而且我們也不斷在吸引一些原本不是這裡面的人，他們可能因

為我們的推廣而進來，如官方名義的比賽與打響知名度，比賽方面釣客的認為是政府

官方所辦的比賽，比較有保障，不然政府是很難得去推行有風險的活動，而民間也有

辦，是以商業行銷為主。其實以公部門來說最不願做的事就是鼓勵從事危險活動，但

後來我覺得，在實際上接觸磯釣之後改變我之前的想法，一開始刻板印象覺得磯釣就

是危險、無聊與浪費生命，為何有人可以去釣魚釣一整天，完全不管世界發生什麼事，

沒有一個理由可以說服我為何要去釣魚，但在後來實際接觸之後，我才真正發現說，

針對磯釣這個族群，不泛指一般釣客，他們對於環境議題上、安全維護上及其他的種

種觀念，不把磯釣客類歸成一般釣客，可以說磯釣客在一般釣魚者裡面算是相對之下

位階比較高一點，而且他們不想被列為一般的釣客的那種素質，意指在磯釣客想營造

出較高水準的釣魚活動，像在救生衣與防滑鞋的要求，一般釣客在海邊都還要得用公

權力去要求他們穿起來，但是磯釣客他們對身上的裝備很要求，隨便一樣都是幾千塊

起跳的，這些裝備並不是 for官方規定，而是在保護自身的生命，當然也是有人在比

行頭，但是對我來說這是一個蠻獨特的產業，可以說是產業的一環。  

 

問題四、島礁磯釣證管理辦法對於釣客的申請管理為? 

答: 不只在釣客管理，即將要做的是要船家必須落實資料的提交，目前雖然尚未完全

達到資料提交的完整性，未來將會透過科技將相關訊息收集下來，目前業者的報表是

一季繳一次，經吞吐過後這些資料，才知道登礁釣客的頻率、次數、全年分布狀況與

釣客漁獲數量，但不是即時的。在未來想透過科技將這些數據收集下來，我們是希望

說在磯釣證的設計上變成電子式感應卡的概念，當釣客到現場感應裝置後，釣客資料

立即被儲存，並且管理單位在線上也可知道該釣客的釣魚次數等相關訊息，現在只能

經人工統計後，看書面資料才會知道。因明年島礁磯釣自治條例將進入第三年，等於

是一個 cycle，希望能夠建立這個電子資訊的收集，在未來的統計與管理將會比較便

利。在釣客族群的追踪上比較快知道訊息，並且看到黏著性有多高，這系統的建立會

立即呈現相關資訊，不需人工統計，但還是要看預算經費與是否有專業的人士可以提

供規劃設計，因目前此構想在國外是不清楚有沒有，而國內是絕對沒有的。因為在這

兩年下來我們在討論，目前並沒有辦法隨時掌控釣客的狀態，只能用書面資料追溯該
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釣客的居住地、年齡、學歷、何時辦證、何時去釣魚、釣魚頻率等，但這個追蹤工作

很費工，如果有這系統可以快速的收集各種類型資訊而形成大數據。這些對於我後續

做族群的分析與管理上有很大的幫助，算是一種工具。 

問題五:對基隆市島礁自治條例制定的初衷與期許? 

答: 在幾次的登礁磯釣過程，跟著沈文程、日本磯釣名人-田中貴與山元隆史去，跟了

他們去之後才學到不同的釣魚價值，當坐在礁上我很無聊，很放空，可是我發現(對一

般人來說沈文程是釣魚達人，但會釣魚的人都知道他不會釣魚)，這是很奇怪的落差，

原本聽別人說他不會釣魚，可能就是一個主持寶島魚很大的一位藝人而已，可是當我

跟著他的時候，我學到不同的價值觀，因為他說他釣的是快樂，我是從跟在他旁邊發

現是真的在釣快樂，不是以要釣到魚為目的。不會因釣不到魚而有所失落，整個來說

只是在享受那過程，以放鬆為主。每次如果有活動沈文程都會來，不是在車馬費的問

題，如果需要他都會到，他希望能一起推廣，已經視我們跟家人一樣，不在乎錢的問

題，想要盡一份力一起推廣，他說:我們花那麼多心血在幫釣魚人，營造出這種不同釣

魚的環境與釣魚的生態，所以他很樂意一起上節目推廣，即使只有臺幣 500 的車馬費

也很開心。所以在了解他的過程裡面，他說發現人生為何要過的這麼緊繃這麼煩雜，

所以他除了工作之外也常常跑去釣魚，去釣快樂。 

後來我接觸日本 PRO 來的時候，也從他們裡面去看到一些釣魚職人的精神，真的

是在享受過程，然後對環境要有友善的態度。在人生裡面真的不是只有工作，有時候

要回歸自己本身與大自然的相處，所以我對磯釣這個活動是整個改觀。當然整體來說

不是只有磯釣這個活動，同理來說，不管是從事潛水或其他活動，其實都是人在與大

自然的接觸，有些時候要放下要為自己而活，在經歷這些之後，我將心比心，知道這

些人為什麼這麼投入這項磯釣活動的時候，在整個過程裡面，可以提供這樣的環境，

讓他們去放鬆與體驗，當然就會間接造就這樣的產業，當然產業是我們的目標，因為

我們是產業發展處，要推廣，讓在地產業都好起來，但我覺得還是要回歸到要深入了

解使用者的心態，無形中才會創造其週邊的價值。在規劃過程中其實都沒有這些感受，

只想要把他安全化、制度化，在能夠收集到的 data 都能收集到，做到有一個制度，有

一個法規，有一個收入，這是當初我們訂定的原則，當然安全性是最重要的。在磯釣

手冊中已經把該告訴釣客的事項都有列入，比如島礁磯釣人員應知事項、磯釣證使用

規範、安全守則、緊急應變措施等，當初也是花了很多時間去定這些。 

未來的釣場監督機制，最近有聽幾個比較核心的釣友有在反應說:船家與釣客一開

始是都有比較嚴謹，最近對釣場的維護管理比較沒有踏實，現在是請同事去跟船家要

求，讓船家依磯釣手冊內的規範在出港前做宣導相關規定，或是貼海報在船上面，讓

釣客在航行時間中閱覽，有的船家會比較精實，宣導與洗礁都有進行，因為有的是船

長兼船主，有些只是船長，現在的情況是有要求他們都會做，就有講有差，我覺得釣

場維護是很重要的，因為這次日本職人來所做的第一件事是幫釣場清洗上一次登礁殘

留的誘餌，實在是很汗顏，因為我這次全程跟著他們在四角礁釣，看到日本 PRO 對釣

場環境整潔的要求度，從先清洗釣點，再來彎腰去撿了一團釣線，前回的人所遺留下

的。所以我回來後有人在說最近在島礁上有些人的行為鬆了，我就很清楚他在講什麼，
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因為有看到日本人在幫我們清理，之後有請同事在與船家要求，要在多作宣導。轉眼

又快 3 年了，甚至是新的制度上路前可能做幾次的掃蕩，或是出巡。剛開始上路時都

有去巡礁，都有安排人去關切，並請海巡安檢那邊特別對魚體做檢查，多翻翻冰箱，

這樣釣客就會知道管理單位有在注意釣客行為了，對魚體大小的問題，釣客就會自制。

因為現行制度還沒有辦法每處礁都派人去管，都是依靠船家的宣導，成效上是有效果。

像現在比較多的小垃圾是菸蒂，許多都亂丟到海中或卡在礁岩縫裡，這次 PRO 他們來

也是抽很兇，但抽完都會放到隨身的收集器裡帶走，如果有經費也許可以由市府這邊

來做菸蒂盒，作為一個象徵型的小物品，宣導垃圾別亂丟。最後來說就是希望藉由這

個島礁磯釣的自治條例在環境生態資源的保護原則下能讓釣場永續，並且讓磯釣客能

在安全政策的維護下進行島礁磯釣。 
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附錄八、釣具業者訪談內容 

業者訪談逐字稿 

受訪單位 : 基隆市麗瑛釣具  

提問者 : 林文彬 

日期 : 2019/4/23  

 

問題一:請問貴釣具店開業多久? 

答: 民國 76 年開到現在。 

 

問題二:請問貴店開了 30 多年，對基隆嶼磯釣過往興衰看法為? 

答: 我們釣具店並不只為磯釣客提供服務，目前在基隆的假日，當地與各地前來的釣

魚人數約有 10,000 人，秋天時可能會再多 2-3 成。有-堤防港口釣、岸釣、船釣及外

島磯釣。在 10 多年前應該是基隆釣具店最多的時候，整排的中正路都是，每天晚上警

察都來開並排車的紅單。但現在已經沒法看見那種規模了，這條路上剩 4-5 間釣具店。

可能跟漁業資源減少和環境破壞有關，許多人都相繼封竿不再出門釣魚，實在對基隆

這個城市傷害很大；以管理者來說應該思考全方位的開放釣魚，看是要怎麼去管理，

很多都只是假借名義的對特定團體開放，對一般民眾休閒釣魚並無幫助，而且基隆最

大的問題在於(交通)，假日塞車又沒足夠的停車位，連一些路段上的人行道都沒有。

現在的郵輪一靠港，行程幾乎是下船後旅客直接搭上小黃或遊覽車直奔台北市，對基

隆市民的經濟沒有實際幫助。若是說基隆嶼，應該建立品牌形象，讓遊客可以前往釣

魚或登島遊覽，如果以大陸客來說，很多內陸地區的人是沒機會接觸海的，更不用說

在海上釣魚，不過在環境整潔的維護上要做好，不然又會造成髒亂。基隆嶼磯釣，以

前是很好，4-5 條船在跑，又有漁獲量，很多人喜歡去，但這幾年停停開開的，讓許

多釣客已轉移到其它外礁或外島去。 

 

問題三:請問是否知道基隆嶼開放登礁磯釣，以及其管理方式? 

答: 知道，基隆嶼在前年(2017)，可以用辦理磯釣證方式登礁磯釣。管理辦法中的船

家部份也都有人在配合運作，但內部一些條文細節並不清楚。 

 

問題四:請問開放基隆嶼開放磯釣後對店內營收是否有助益? 

答: 單針對基隆嶼磯釣對店內營業額並沒有明顯的助益，因為磯釣客會去與船家業者 

配合的店消費，並且基隆嶼若天氣好，可上礁人數最多也就 100 多個。雖然說磯釣的 

平均消費比較高，但會來買東西的就剩幾個老客戶，對店內銷售額度幫助不大。  
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問題五: 請問以釣具店立場來看，現在釣魚人口是成長還是衰退?為什麼? 

答: 我們的政府不重視海洋的休閒活動，所以是衰退，以岸邊來說，很多地方被封掉，

釣魚者無法釣魚。另一些地點雖然沒禁，但是那些地方都需要體力與經驗才能前往，

而有經驗的那些現在也有年紀了，再加上海浬的魚變少，所以出門釣魚的意願不高。

船釣來說，現在也只剩白帶魚期會好一些，以現在白帶魚的零售價格來說是 5-6 年前

的 3 倍，原因很簡單，就漁獲變少了。店內釣客的年齡層大概在 35-55 歲，現在的年

輕人釣魚的不多，在這一方面如果政府有意識到培養民眾正確的休閒活動，不一定是

釣魚，那社會上就比較不會負面新聞，如果重視海洋休閒這一塊，對海洋環境的維護

與海洋資源的保育也一併會納入，因為這都有連帶關係的。 

 

問題六:在釣魚活動對管理單位的建議為? 

答: 管理單位應該開放更多的釣魚地點，讓民眾有地方可以進行釣魚活動，主要還是

在遊戲規則的建立，比如像基隆港東堤和基隆嶼的釣魚活動，現在已經有專案在處理，

但是因為有人員管制與人數上限問題，貌似形成只對少數人有利的現象，基隆市週邊

依然有著許多的地方禁釣，如果有妥善的配套措施，會讓更多的人進來， 

只有讓更多的釣客進來，對當地消費成長才會有幫助；目前臺灣還是對釣魚管太

多，比如在沖繩港口釣魚，雖然日文看不懂，但是他們用圖示告訴釣者，對魚、蝦、

貝類與海膽的限制是什麼，若遇到船隻進港則必須禮讓，不需釣魚證件就可以自由的

釣魚，而地上更是乾淨到讓人不敢亂丟垃圾。 

最近國內也有民眾在吵這類的問題，雖然已經上達天聽，有說要開放更多的港口

讓民眾釣魚，但是以我們釣客的水準，在環境整潔的維護上實在不敢恭維，再來爭搶

釣位與漁民吵架及打架的狀況恐怕會再發生。以釣具店的立場當然是開放越多地方越

好，可是對管理上應該要有強力的配套，這樣才能持久，不然這個月因為民眾吵，官

方順應民意開放；下個月漁民又因釣客製造髒亂與糾紛，換漁民去抗爭，然後關閉釣

場，這樣子根本無法達到真正的經濟效益。若政府真的開放釣點讓民眾在港邊堤岸釣

魚，應該要先教育釣客，維護環境的整潔，因為港口堤岸基本上都 24 小時有人在釣，

若只是依靠海巡的人在顧是不可能 100%的，只有靠釣客自覺才有機會，再來就是開放

上需要收費，費用要用在管理人員(如巡查與清潔等)，廁所與垃圾桶一定要設置，對

於釣客自己釣點的清理也必需要求，像汲水桶這種簡單實用卻很少人會準備的東西，

看是否由管理方提供；諸如以上種種對於管理方面的看法，目的只有一個，就是讓釣

場能夠永續利用。 

 

 

 



 

98 

附錄九、釣具業者訪談內容 

釣具業者訪談逐字稿 

受訪單位 : 基隆市鯊魚釣具  

提問者 : 林文彬 

日期 : 2019/4/23  

 

問題一:請問貴釣具店開業多久? 

答: 民國 100 年開到現在。 

 

問題二:請問貴店開業近 10 年，對基隆嶼磯釣過往興衰看法為? 

答: 剛開店時生意還不錯，時間一到路上整排的釣具店都是人，都以磯釣客消費居多，

但從基隆嶼禁釣後，有明顯的落差，生意差了至少五成，可以看到外面整排的釣具店

都收的差不多了，剩沒幾家在營業。 

 

問題三:請問是否知道基隆嶼開放登礁磯釣，以及其管理方式? 

答: 對這方面很清楚，基隆嶼在 2017 年開放磯釣證方式登礁磯釣，磯釣證剛開始實施

時，釣具店有幫忙代釣客辦理，管理內容及條文都有清楚的寫在磯釣手冊中。 

 

問題四:請問開放基隆嶼磯釣後對店內營收是否有助益? 

答: 基隆嶼的開放後對基隆釣具店家會有影響，對店內生意來說有好一些，因為主要

的賣項是一些配件與餌料，南極蝦和誘餌粉賣的數量雖然不少，但利潤低，大宗的釣

具像釣竿、冰箱與救生衣等釣客自己會去大的品牌店購買。  

 

問題五:請問以釣具店立場來看，現在釣魚人口是成長還是衰退?為什麼? 

答: 以這兩年來看是略有成長一些，因為在基隆港東堤與基隆嶼都有開放讓釣客按申

請辦法釣魚，只要天氣好都會吸引釣客前往，最主要的原因是有管理，釣場環境整潔，

而且生態也不錯，另外一種是去馬祖的，像東引都從基隆港搭船出海，許多釣客也是

從基隆釣具店採購餌料與配件。未來北方三島的彭佳嶼若也開放釣魚，應該會吸引更

多釣客。 

 

問題六:在釣魚活動對管理單位的建議為?  

答: 可以從基隆嶼磯釣證來做借鏡，然後多開放一些釣魚的地點，因為基隆靠海，地

理環境非常適合釣魚活動，但是現在的狀況是這邊禁那邊封的，讓基隆市的整個釣具

行業慘兮兮。可以開放部分的港口堤岸和適合登礁的外礁，像棉花嶼週邊與彭佳嶼，

那兩處地方彭佳嶼目前基隆市政府有在研議說要開放類似基隆嶼的磯釣方式，棉花嶼

因為被劃入野生動物保護區所以沒法開放，但是這個記得是民國 80 年代的時候規劃
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的，而且去棉花嶼釣魚跟本與上面的野生動物扯不上關係，因為不會上本島，只在周

邊島礁釣，政府都想著多一事不如少一事的態度，已經過了幾十年，還是用這種法規

在限定釣魚，而且現在的釣客水準也提升很多了，完全可以跟基隆嶼一樣的管理方式

去執行，彭佳嶼跟棉花嶼的大魚多，釣竿根線組完全跟基隆嶼不同，越粗越有保障，

以前有許多喜歡拼大物的釣客去，如果開放北方三島，至少有天候時會再增加 100 人

以上的釣客，這些釣客對釣竿與線組的需求不就跑出來了，而且那邊對誘餌的需求量

更大，對我們店家的生意也會有幫助，其他周邊的經濟也會順便帶動。 
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附錄十、渡礁業者訪談內容 

渡礁業者訪談逐字稿 

受訪單位 : 鋒屏號與鋒帝號渡礁業者  

提問者 : 林文彬 

日期 : 2019/4/23  

 

問題一:一整年基隆嶼大概有多少人上礁釣魚? 

答:整年度的旺季都集中在冬天，主要還是得看天氣狀況與魚群是否有靠，天氣好時四

艘船都會出，約一百餘人，夏季和秋季釣客人數相對會少很多，整年的人數無作詳細

統計。 

 

問題二:對基隆嶼磯釣證實施的管理內容看法與建議? 

答: 這次由基隆市政府所制定的這項條例，對釣客與業者都有受惠，終於可以合法的

登礁釣魚，以後不會因法規的問題來禁釣。現在的問題在如何讓這個制度更完善，比

如在年紀方面要考慮發證的年齡限制，是有規定 16 歲以上未滿 20 歲須監護人同意，

但是太年輕可能會好奇到處亂跑，礁岩上只要一跌倒就會很嚴重，或者說年紀太大都

應該要管制，老年人的行動上若遲緩，在上下礁時容易發生危險，而且在某些礁石上

的移動也可能會發生意外；另外對身心有問題者，目前也無規範，以上這些主要以安

全方面來考量。 

 

問題三:對配額條例看法與建議? 

答: 因為現在島礁有適釣與最大容許量人數上限規定，基本上現在的四艘船若滿載，

就等於適釣總人數，目前是年底抽籤一次，進行釣場分配，基本上看運氣，有可能抽

到好點，也可能抽到普通的點。只要釣場分配方式按公平的規則走，現在沒有什麼好

的建議。 

 

問題四:島礁磯釣證制度實施後，釣場環境整潔度如何? 

答: 對釣場環境的整潔來說是有好一些，但還是有不足的地方，在基隆市政府方面是

有請潛水人員對水下的垃圾進行清理，但礁岩上還是會有一些殘餘餌料、菸蒂與線組

等，還是有釣客沒處理乾淨的，不過整體來說是比島礁磯釣證實施前來的好。 

 

問題五:島礁磯釣證制度實施後，對生態環境的影響? 

答: 在島礁上釣魚是會給磯釣客帶來許多釣魚的樂趣，但相對的在生態上面會因此有

所影響，簡單來說，只要有人類的地方就會有破壞，儘量去降低破壞度是我們業者與

管理單位一直在努力的事，比如像有單位舉辦在基隆嶼本島上的淨灘、船家收礁後會

用強力水柱沖洗釣場和不定期的放流魚苗等，儘量去維持環境整潔與自然生態的復育。 
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問題六: 在基隆嶼開放磯釣這兩年來，對於釣客的漁獲量是否清楚? 

答: 目前沒有做詳細數字上的統計，只有進港後對釣客的漁獲做詢問與拍照，順便看

看有無釣客攜回體長不足的小魚。 

 

問題七:本渡礁船對安全措施有哪些?  

答: 基本上首先對釣客的安全裝備作檢查，如救生衣(是否有按規定穿好)與防滑鞋的

要求，在每處釣場會提供救生圈，也有準備無線對講機，另外有規勸釣客在冬季浪大，

不要攜帶硬式冰箱，因為太笨重，在上下船傳遞時容易發生危險，在港邊進行選礁時

會詢問釣客對該釣場的熟析度，如果沒經驗又要去可有危險的點，會建議他換，對年

紀大的也同樣辦理，另外不會發生以往搶礁的現象，規定天亮才可以上礁，釣客要去

的釣場也在港邊都已決定，不會有半夜就上礁的危險狀況。 

 

問題八:對基隆市島礁自治條例的看法與建議? 

答: 對於通過這個條例，有看到市政府的努力，目前整體來說規劃的還不錯，在安全

性上面做了相關的規定，綜合其他內容已經有了章法，不像以前或其它地方，有天氣

有人有船就出，畢竟釣魚只是休閒，誰都不想看到意外事故。對於基隆嶼現在所辦的

磯釣比賽，應該提供機會給基隆市當地的商家來舉辦，因為最近有的比賽是外縣市進

來辦的，應該給在地商家機會，這樣才會促進地方經濟。 
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附錄十一、渡礁業者訪談內容 

渡礁業者訪談逐字稿 

受訪單位 : 承豐一號渡礁業者 

提問者 : 林文彬 

日期與時間 : 2019/6/28  

 

問題一:一整年基隆嶼大概有多少人上礁釣魚? 

答: 因是新加入經營的團隊，客源部分會與其他業者相比較下顯得少，一年約在 1,000

多人左右，大部分會集中在 11 月至隔年 3-4 月，占整年度的基隆嶼釣客不到兩成。 

  

問題二:對基隆嶼磯釣證實施的管理內容看法與建議? 

答: 對於市府這次所制定的島礁磯釣自治條例實在是不容易，需要進行很多法規上的

制定，並且詢問了多方方面的意見，主要的磯釣證管理是對釣客提供一個可合法磯釣

的途徑，並對磯釣活動進行規範，提供島礁磯釣的行為依據。 

 

問題三:對配額條例看法與建議? 

答: 目前島礁配額管理規則各家業者都依規定進行，釣場分配按抽籤規則，本船主要 

會注重在釣客服務，主管機關雖有設釣場最大容許人數，但因為我們是新的經營團隊

會希望用服務來吸引客源，本船依釣場適釣人數作為上限，維持釣客在釣場作釣時

的舒適度。 

 

問題四:島礁磯釣證制度實施後，釣場環境整潔度如何? 

答: 在業者本身的宣導與釣客素質的提升下，釣場環境整潔都持續維護中，因主管機

關對此項要求甚嚴。在對釣客的宣導與要求下，雖然目前還未達到完美的程度，整體

來說是還可以，釣客也認同不希望在骯髒惡臭的環境下作釣，因此業者與釣客有責任

與義務對釣場環境進行清理。 

 

問題五:島礁磯釣證制度實施後，對生態環境的影響? 

答: 在基隆嶼的魚類資源無因島礁磯釣開放後而變少，因為釣客的行為素質漸漸在轉 

變在提升，在本船的客源中可能受到日本磯釣職人態度的影響，有許多年輕一輩的釣 

客設定了目標漁獲與數量，以享受釣魚活動中的過程為主，加上市府也對基隆嶼進行 

魚苗的流放，對於生態資源維護提供進一步的幫助。 

 

問題六:在基隆嶼開放磯釣這兩年來，對於釣客的漁獲量是否清楚? 

答: 因本船釣客比較少，對釣客的漁獲體型跟數量容易作紀錄，並將資料填入漁獲報

表中，回港時會對釣客漁獲進行拍照動作並檢視一下魚體的大小。 
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問題七:本渡礁船對安全措施有哪些?  

答: 依自治條例中的規定的風浪與時間進行渡礁作業，設備上有:船位回報器、通訊設

備、無線電、救生圈與救生繩等，並對釣客投保離岸登礁險。 

 

問題八:對基隆市島礁自治條例的看法與建議? 

答: 在自治條例的實行後形成了島礁磯釣的這項產業，為地方相關產業增加了經濟效

益。因為有管理制度，在釣場的生態環境資源都有規範可循，因此希望各家業者與

釣客都能秉持釣場永續的心態去經營與維持，這樣才能長久，政策的實行才有意義。 
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附錄十二、釣客訪談同意書與訪談內容 

釣客訪談逐字稿 

提問者 : 林文彬 

釣客島礁磯釣證號 : 106-3-0023XX 

日期 : 2019/5/08  

 

問題一:一年釣魚總花費為?年/次?  

答: 一年在釣魚上的花費約臺幣 15 萬元，在釣具部份目前裝備約臺幣 10 來萬，一個

月以基隆嶼來說大概 3-5 次，再加上其他釣種一年約 20-30 次，以釣齡 30 幾年來說，

從以前到現在釣具的花費約臺幣 200 多萬。 

 

問題二:為何到基隆嶼磯釣?個人一趟花費為?年/次?  

答: 因為基隆嶼是我個人磯釣的起源地，已經在那釣了 20 幾年，對基隆嶼有感情，釣

場比較熟，覺得基隆嶼釣場對我個人比較適合，所以較常去基隆嶼，在有磯釣證前一

個月平均 3-5 次上基隆嶼磯釣，一趟花費約臺幣 3,000 元，這兩年來說一年大概去個

7-8 次左右。 

 

問題三:基隆市島礁磯釣證實施後之優缺點? 

答: 在島礁磯釣證實施前，優點是天候許可下，想上礁釣魚都可以聯絡船家出航，那 

時候 4 艘船在跑，各自有各自的客群，人數上也沒有管制，釣客多，對店家消費也多。 

但缺點是要搶礁，有時候半夜 12 點就在礁石上等天亮了，實在對釣客的安全性來說有 

風險，搶礁的原因為人太多，釣點又有好壞的分別。半夜上礁的風險以彭佳嶼的司令 

台為例，有經驗不足的釣客半夜因要搶位，對地形又不熟悉，在行走過程因地上溼滑 

而跌入海中，因無同行友人，落海過程無人知道，此事件導致釣客死亡。 

島礁磯釣證實施後，對上礁人數有管制，這是一個不錯的政策，各業者所分配到 

的釣場，業者會做洗礁清理的動作，並對殘餘誘餌和垃圾做最後的確認，若有發現清

理不足會告知釣客再加強清理。 

 

問題四:在基隆嶼磯釣的釣法與島礁生態狀況?  

答: 在基隆嶼有很多種釣法，基本上分為三種，一種為長浮標釣法，此釣法比較死板， 

第二種為阿達利，此釣法為磯釣同好喜歡的釣法，專攻水面上的魚，尤其在打母光(天 

剛亮時)，但等到太陽出來後效果就不大，陰天就沒差。第三種是大家最常用的釣法， 

也就是阿波釣法，阿波釣法有分全游動、半游動，還有一種是 over(微量超載)的釣法， 

這三種是大家比較喜歡用的釣法，以黑毛來說在天剛亮時用阿達利是最強的，但如果 

太陽出來之後黑毛魚會往水下躲藏，這時候要改用微量超載的阿波釣法，利用流水與 

誘餌去尋找魚，豬哥是利用漲滿或退乾，潮水不動時將釣組放深一點，黃雞是可利用 
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重鉛的阿波 3-5 錢，深度約 1.5-2 支竿子的深度，基本上只要有流水出現再搭配誘餌 

都會釣到。在基隆嶼一年的魚種分別，夏季基本上是去小搞搞，散散心，有紅尾冬、 

黃雞魚、剝皮魚、厚殼、白毛與豬哥，黑毛有，但不多。冬季時黑毛比較大宗，基本 

上釣客上去都是釣黑毛，因為釣黑毛魚具有高技術性，磯釣客會有征服黑毛的慾望， 

並且經濟價值高，肉質又鮮美，所以都以黑毛作為目標魚。在誘餌的施打上要少量多 

餐，不要停，讓魚吃的到卻吃不飽，經過多次經驗的累積，這樣釣技就越來越成熟， 

誘魚、中魚、搏魚都是磯釣人自己要訓練的。基隆嶼每處釣場都有可能釣到黑毛，這 

幾年以東北坑量占大多數，在島礁磯釣證實施後的這兩年對原生種黑毛的復育是很好 

的政策，而基隆嶼原生種黑毛是釣客將釣場所釣到的黑毛，存放入船上的活魚艙，直 

送基隆海大作繁殖，個人覺得非常成功，對整個基隆嶼磯釣有顯著的效益，因為這兩 

年的黑毛比黃雞多，想當初我要釣黑毛釣了 3 年才釣到，對基隆嶼的原生種黑毛復育， 

建議全國各地政府向基隆嶼的方式學習效法，應該對各地釣場高經濟又稀少的魚種， 

在產官學的努力下盡量復育。 

 

問題五:對基隆市島礁磯釣證管理制度之建議事項?  

答: 以釣客立場來說，最好是希望業者能提供午餐、飲水與冰塊的補充，其他縣市的 

釣場有的有這樣的服務。在作釣期間遇到風浪突然過大的狀況下，釣客會有人身安全 

的問題。業者雖然有按季分配釣點，但是在特殊情況下各業者應該做一下協調，讓釣 

客轉移到安全的空礁上，不然以現在的模式，有時候有的礁已經被浪打上來了，但釣 

客卻面臨無處可去的窘境，因為業者有固定配額，又有人數上限管控，但面臨洗礁的 

釣客又無法回航，就算回航也無退費機制，這點應該想辦法處理。 

另外，有許多釣客會在礁石上打固定樁，這樣會破壞原有的地貌，磯釣實在不需

要利用到固定樁。  

 

問題六:在經歷基隆嶼的磯釣證管理制度後對其它地區休閒釣魚管理 

的看法與建議? 

答: 希望政府有關單位，以基隆市島礁磯釣自治條例做規範，這項政策的實施對釣客 

來說，在島礁磯釣終於是合法了，雖然目前有些適釣人數過多、釣客個人不良行為所 

造成的破壞，因為這是全國的第一例，還有空間去改善。目前台灣有一些保育區與禁 

釣區因法規問題而封閉，希望能藉由基隆市這樣的自治條例來解禁，對於港區內釣魚 

的問題，也可以像辦理磯釣證一樣，對釣客收費，費用做為清潔與保育的支出。而釣 

客本身自己也要自覺，按規定去做，別讓民眾認為釣魚就一種野蠻、暴力與製造髒亂 

的活動。 
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附錄十三、釣客訪談同意書與訪談內容 

釣客訪談逐字稿 

提問者 : 林文彬 

釣客島礁磯釣證號 : 106-3-0023XX 

日期 : 2019/5/10  

 

問題一:一年釣魚總花費為?年/次?  

答: 一年在釣魚上的花費(包含外島約 30 萬元)，在釣具部份目前裝備約 10 來萬，但

如果以釣齡 20 幾年來說，從以前到現在釣具的花費超過上百萬，因為經過 3-5 年海水

的腐蝕有些裝備需更換，一年釣趟約 10-15 次。 

 

問題二:為何到基隆嶼磯釣?個人一趟花費為?年/次? 

答: 北部來說基隆嶼是最近的外島，是北部釣客最優先的選擇。從 20 年前開始接觸釣

基隆嶼，以前平均一年去 20 幾次，現在一年只去 4-5 次，每次花費約臺幣 3,000 元。  

 

問題三:基隆市島礁磯釣證制度實施後之優缺點? 

答: 實施後的優點有人數總量的限制，和釣場環境清潔要求，可以避免早期沒磯釣證 

前島礁上人滿為患的情形，沒有限制，環境衛生也沒人在管，弄得礁石上臭氣沖天， 

還有半夜就上去搶礁的安全問題。以現行制度來講船長也會要求釣客下礁前把現場的 

環境做清潔整理。目前的釣場環境整潔度跟早期相比較，現在的釣客素質有提升很多， 

離礁前會自主的沖洗釣點並將釣場垃圾帶到船上，整體釣場環境的清潔度算是令人滿 

意的。對於生態資源來說，現在的漁獲在體型上與數量上大不如前。但是以釣魚休閒 

活動來說，基隆嶼還是一處令人嚮往的一個釣場。 

 

問題四:對渡礁業者各自訂定的選礁規則(抽籤與預約)看法為?建議事項?  

答: 在磯釣的正期，釣客還是會往島礁上熱門的釣場去擠，抽籤或約制對個人來講是

無所謂，但是建議業者能有更公開的平台，讓釣客知道報名人數、風量狀況及近日魚

種等資訊，避免到現場因先前資訊不透明或不足所造成的爭議，並且業者應經驗說明

當日可能有哪些釣點會因風浪過大而禁釣，不要等到都抽完籤到釣場後才說這釣點不

能上，而其他釣點也已經分配完畢，只能去大一點的礁硬擠，避免高分落榜的情況發

生；預約制也應該要公佈該釣場目前的預約人數與姓名，避免熟客差隊的現象發生。

另外，對於海上突發風浪所造成提早返航，在船資上的退費問題目前並無官方機制處

理，以往是有全額退或半價的經驗，目前並沒有明訂作法，現在是出去後遇到大浪，

就將釣客收到大一點的安全釣點去放，等到時間到再返航，如此作法完全無視釣客權

益。 

也有經驗不足的菜鳥遇到突發大浪還不收裝備等船來接，等到船來才慢慢收，這



 

107 

樣對釣客本身的安全性有非常嚴重的問題。這樣的問題在澎湖不會發生，因為澎湖釣

場比較低，只要風浪大些，就會洗礁，那些業者與釣客都不會強出。 

 

問題五:對基隆市島礁磯釣證管理制度之建議事項?  

答: 對基隆嶼的適釣人數有些意見，雖然說是希望人人都能接近海洋，但畢竟以磯釣

來說有其特殊性，如果對於釣場適釣人數安排過多，會形成擁擠現象，這也是近兩年

來個人上基隆嶼次數沒外島多的原因。釣魚原本就是一種休閒活動，在磯釣正期，每

一個釣場的適釣人數太多反而會造成擁擠，甚至會造成糾紛，這樣就失去休閒娛樂的

意義。如果可以縮減適釣總人數在 100 人，是最恰當的。因為以磯釣的釣法來說釣組

的展延是很重要的，每一處釣場所面對的都是同一個潮流，也就是說釣組下水後都是

同一個流向，所以無法同時在一個流水裡容納太多的釣組，若是常常互相糾纏，會釣

到火氣上來，這也就是說適釣人數不能太多的原因。若以船家業者的立場來說，他們

需要營利，在適釣人數與業者之間需取得一個平衡點，在這同時也是考驗市政府的決

策力，畢竟島礁磯釣活動相對於一般釣魚的花費為高，如果可以把船資費用的一部份

提撥做為海洋生態保育與環境整潔維護基金，那同意提高船資，以價來制量，如此更

可減少上礁人數，對生態與釣場環境的破壞力度也可相對趨緩，建議船資訂為臺幣

3,000 元。 

期許有更嚴格的釣客與渡礁業者資格審查制度，可以剔除有不良行為的釣客或業

者，釣客不良行為如亂丟垃圾，有經驗的老手都是在釣具店將餌料準備好，包裝袋等

垃圾留在釣具店，但常見一些新手將大包小包的餌料帶到礁岩上攪拌，在釣場風大的

情況下稍不注意塑膠袋就會被吹走，形成環境汙染。建議在當日釣場以實名制方式登

錄，如此可清楚的知道哪艘船的哪位釣客在哪個釣場，如果有製造髒亂可以清楚知道

是誰。並且建議可以從新辦磯釣證或換證時來加強對釣客的行為教育，利用規定看宣

導影片的播放來教育告知釣客關於磯釣手冊的內容，和應遵守事項。     

             

問題六:在經歷基隆嶼的磯釣證管理制度後對其它地區休閒釣魚管理的看法與建議? 

答: 每個地區的地形與魚種各有不同，釣法釣組也不同，在基隆市島礁磯釣證的實施

有些規定並不適合澎湖、馬祖或其它釣場，但基隆市總算踏出了第一步，為釣魚的合

法性、環境整潔維護與生態資源保育做了努力，期許各主關機關權責單位，能夠以健

康開放的態度來面對現在的釣魚活動，在海洋資源永續利用的前提下，宣導釣客將垃

圾帶走，小魚放生的觀念，推廣至全國。 
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附錄十四、釣客訪談同意書與訪談內容 

釣客訪談逐字稿 

提問者 : 林文彬 

釣客島礁磯釣證號 : 107-1-0000XX 

日期 : 2019/05/05  

 

問題一:一年釣魚總花費為?年/次?  

答: 一年在釣魚上的花費約 1-2 萬元，目前還是初學者，因為剛開始釣只有在風平浪

靜的時候才敢去，一年約 3-4 次。 

 

問題二:為何到基隆嶼磯釣?個人一趟花費為?年/次?  

答: 因為朋友都去基隆嶼釣，主要是跟著朋友去那散心兼釣魚，主要以春末到秋天釣

白毛跟厚殼，一年去 3-4 次，一次的花費大概在 2,500 元。 

 

問題三:對基隆市實施島礁磯釣證制度的看法? 

答: 目前沒有去過其它的外島或離島釣過魚，第一次島礁的磯釣就是在去年辦磯釣證 

後的基隆嶼，在出港時有海巡會看證件，上船時船長會交代穿好救生衣和防滑鞋，上 

礁之後感覺很乾淨，不像以前在港口釣魚有一堆垃圾和臭味，雖然辦證要收費，以現 

在看起來的感覺還是值得的，至少人家管理也要成本，聽說船家對垃圾跟安全很在意， 

我在釣魚時也有特別注意這點。另外，在釣魚手冊裡也有說不能亂丟垃圾和抓小魚， 

不然會有罰則。  

 

問題四: 以初學者而言，基隆嶼島礁磯釣活動所帶來的體驗為何? 

答:個人因平時工作繁忙，很少有時間進行休閒活動，在基隆嶼進行磯釣活動並不以釣

魚為主要目的，因為在現今繁忙的工商社會存在著許多壓力。去基隆嶼主要以放鬆心

情，使身心暫時得到舒緩，同時與友人一起出遊作釣，可以增進彼此間的情誼。若有

漁獲當然是很好，若無時也不會感到沮喪，因為心態上是以休閒為目的。 

 

問題五: 對基隆市島礁磯釣證管理制度之建議事項?  

答:因為我都是在淡季去釣，現在的業者有最少出航的人數限制，有時候想去卻湊不到

人數，應該有一個公共網路平台，讓釣客留言或是湊團，這樣比較有機會出船，現在

都只有業者本身的 FB 群組，但是也沒有什麼計劃或規劃當周的釣遊安排內容，看是

不是由官方出面來建立這個交流平台，裡面包括有天氣資訊、船家與島礁分配和聯絡

資訊等，這樣的話以後就上一個網就搞定了，也可以讓釣客跟業者上去發表意見，看

到破壞環境與生態的狀況也有地方通知，對不守規矩的人形成警惕的作用，如果有直

接證據，官方也可以開罰，不然手冊裡那麼多的規定只是躺在那的文字而已。  



 

109 

 

問題六: 在經歷基隆嶼的磯釣證管理制度後對其它地區休閒釣魚管理 

的看法與建議? 

答:因為我本身是屏東潮州人，在墾丁也是有很多的小礁石像基隆嶼現在的樣子搭船去 

釣，但是那些好像都沒人在管，應該是不合法的，如果不合法，那出事誰負責。現在 

看到基隆市對登礁釣魚有規劃制度，也有很多規定，主要還是在環境保護的原則下進 

行釣魚活動，這個是很好的政策，因為海不是只有我們這一代人用，如果說以前人做 

不好，我們要更加努力做好，這樣才能夠傳給下一代，別讓以後的子孫說，都是以前 

的人亂破壞，害他們沒魚釣，希望其他縣市也能比照基隆市的釣魚條例，讓生態環境 

能夠在有管理的規範下受到保護。 
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附錄十五、釣客訪談同意書與訪談內容 

釣客訪談逐字稿 

提問者 : 林文彬 

釣客島礁磯釣證號 : 106-3-0035XX 

日期 : 2019/6/28  

 

問題一:一年釣魚總花費為?年/次?  

答: 一年在釣魚花費上約臺幣 3 萬元，釣魚次數在 6-8 次左右，釣具費用 10 多年來約

臺幣 50 萬元。 

 

問題二:為何到基隆嶼磯釣?個人一趟花費為?年/次? 

答: 到基隆嶼磯釣的原因是距離近，交通便利，一年會去基隆嶼約 5 次，每次花費在

臺幣 2,500 元左右，同伴也大都在基隆嶼釣，因此在時間許可下，同好約一約就會去

釣。 

 

問題三:基隆市島礁磯釣證制度實施後之優缺點? 

答: 礁磯釣證制度實施提供釣客一個合法又有保障的釣場，因以前對釣場只有開放或 

關閉，沒有像現在主管機關對於基隆嶼磯釣活動進行對船家與釣客的實質管理。缺點 

部分在磯釣證的辦理比較麻煩，需要委託人或自行前往漁會辦證，這兩種方式都需要 

到現場辦理，若是有網路或通信辦理會比較方便。 

 

問題四:對渡礁業者各自訂定的選礁規則(抽籤與預約)看法為?建議事項?  

答: 兩種規則都有優點與缺點，以目前來說抽籤來說會比較公平，出港前在全部釣客 

集合公開抽籤由釣客自行決定釣場選擇，但此方式的缺點是當抽到好釣場與好序位時 

時，其他釣客依然會擠進來，於釣場作釣時往往是一群人擠在魚會咬的點。另一種預 

約制的立意是不錯，但因為沒有公開透明的管道去了解目前報名狀況。主要問題點是 

某些釣場的適釣人數設太多，一些熱門釣場，在旺季時顯得相當擁擠。 

 

問題五:對基隆市島礁磯釣證管理制度之建議事項?  

答: 在釣客的漁獲上目前只有體型限制，並無對數量進行管理，應該對特定魚種數量 

上進行限制，比較不會發生在狀況好時釣客釣了整冰箱，帶走多數資源，有了這項規 

定後釣場資源才會長久。管理單位也對釣客選礁站位部分無規範機制，目前只是由業 

者與釣客自行協商，但若遇素行不良之釣釣客時易發生爭搶釣位現象。 

 

問題六:在經歷基隆嶼的磯釣證管理制度後對其它區休閒釣魚管理的看法與建議? 

答: 除基隆嶼有合法島礁磯釣外，其它地區並無管理，以澎湖來說，旺季時一天約有
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上一千多人去釣，長久下來容易造成釣場環與生態資源境破壞現象，其它外礁也都存

在這些問題。對全國各地港區部分也可以開放部分區域讓釣客以使用者付費原則進行

垂釣，如此可帶家中小朋友進行安全舒適的釣魚，可以進行家庭式的休閒，培養小孩

正向的娛樂活動，避免整天玩手機遊戲的現象。 


